
 

 1 

农村生态环境建设的新路径 

—以奉贤区“生态村组-和美宅基”创建为例 

奉贤区委党校课题组 

为有效改善农村生态环境,加快美丽乡村建设,奉贤区针对当前农村社会治理中亟需解决的突出问题,于 2017 年 5 月出台

“生态村组一和美宅基”创建工作实施方案：三年预计拿出 7.5 亿元构建以奖代补的生态补偿机制，激发全区 3107 个村民小组

共 10万户农户参与自治。该创建工程通过对创建达标的村民小组进行一定奖励，从而激活农村基层治理每一个“神经末梢”。

截至 2017 年 7月底，全区已有 7个街镇、19个村、23个村民小组共计 851户农户率先通过创建验收，奖励金发放总额达 257.6

万元。课题组通过对创建成功的村民小组开展实地调研、组织座谈和个别访谈的方式，总结创建经验以供借鉴。 

一、党建引领，做好创建领头羊 

（一）广泛宣传动员群众 

对于创建政策，各村组除了召开动员部署会、创建动员会、户代表会议外,还巧用心思创新方式。比如庄行镇除发放告知书、

召开座谈会外,还发挥宅基课堂的调解、议事、教育功能，进行多方宣传。又如，青村镇李窑村大力发挥镇社区党校、志愿者讲

师、大学生村官、群文工作者等宣讲队伍作用，依托村民学校、宅基课堂、睦邻点、道德讲堂、党建服务站、党建微家等宣讲

阵地，结合“党课进万家”、“水悦乡音”水环境治理专项宣讲等活动，以讲座、视频、故事会等形式,广泛开展宣讲，将“生

态村组、和美宅基”的新形势、新政策、新任务传达到底，解读到位，发动到人。 

（二）党员示范群众响应 

创建过程中,各村组通过党员大会、党员志愿活动等方式，充分动员党员力量参与、积极发挥党员的模范带头作用。庄行镇

存古村姚泾 9 组党员李海英主动拆除自家建了十几年的砖瓦小屋,并带动周边群众劝导同组的“钉子户”同意拆违。潘垫村 80

多岁的老党员徐永梅，除了主动拆除自家的鸡鸭棚,还把宅基过道里的物品按标准堆放得整整齐齐。同样在庄行镇，张塘村党员

陈梦石家有 20 多平方米的违章建筑,他到村里说，牛桥 13 组拆违工作就从他家第一个开始,在他的带动下，其他 3 户彩钢板违

章也顺利拆除。 

二、村民自治，激发创建原动力 

（一） 变“要我创”为“我要创” 

创建政策宣传到位后，村民纷纷成立自治小组,签订创建承诺书，商讨制订宅基公约，自行整改有关问题，承担力所能及的

创建工作，形成“全民赶考”的创建氛围。例如，主动拆除房屋违建和宅后鸡鸭棚舍、规范畜禽养殖、拔除河岸果蔬、清理柴

火堆物，按照“二分法”分类家庭垃圾等。随着创建工作的推进,村民的创建意愿和创建意识逐步增强，从最初的“要我创”到

现在的“我要创”，意味着创建工作萌生出了内生动力。 

（二） 变“要我议”为“我要议” 
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对于创建中遇到的具体问题，各村组一改以往自上而下的拍板方式,将村里事交由村民来做主,充分尊重民意、广集民智、

顺应民心。青村镇吴房村利用党建微家、妇女微家、睦邻点等阵地组织村民开展创建相关问题讨论，引导村民参与村级事务管

理的主动性与积极性，发动巾帼志愿者、党员自愿者、青年志愿者等以认领河道的方式参与到河道的日常管理中。庄行镇存古

村存古 4 组的村民们针对宅基内的一处臭水浜商讨处理方案，有的建议填掉,种植蔬菜;有的说开通活水，种植绿化等。后经过

民主表决,最终决定开通活水,做成景观河道，成为存古 4组宅基的一处亮点。 

三、资源整合，强化外部助推力 

（一） 资金保障配套有力 

在现有奖励标准上,各街镇根据自身经济实力，分别设有专项资金、奖励资金等。金汇镇计划三年安排1.5 亿元专项资金用

于整治和创建工作，并委托第三方上海云间建设工程咨询有限公司加强对专项资金使用情况的监管。青村镇由镇财政向各村拨

付 50万元的创建专项经费，用于前期启动和后续的村组自治管理。奖励资金方面，目前除奉城镇外，其它各街镇均设有创建奖

励资金。例如，南桥镇每创建成功一个村民小组，给予村委会15万元奖励（每组30户以下，含 30户），30户以上的村民小组，

每增加一户，再增补 5000 元/户奖励村委会；四团镇奖励创建成功村组 2 万元，整村创建成功则另奖励 50 万元;庄行镇奖励创

建成功村组 5万元，村委 20万元,整村创建成功则另奖励50万元等。此外，乡贤骨干在创建中积极回馈故土，慷慨解囊相助。

例如，青村镇陶宅村通过党组织引导、推动，先后吸引 8名乡贤参与其中;做市政构件的企业主夏兴荣，以个人名义参与陶宅村

王家 16组的生态治理，为龙稍东河捐赠木桩，折合人民币 8万多元；做喷涂的企业主卫国泉,为流经陶宅村 13组的陶宅河提供

木桩;租借在村里从事苗木行业的企业主，无偿捐出 10万元左右的树苗…… 

（二） 业务指导积极·主动 

一是区有关部门深入村组实地指导。区拆违办组织工作小组赴 61 个村组实地查看,就宅前屋后搭建或扩建、河边搭建、侵

占河道搭平台等问题进行通报，提出整改意见;各街镇规土所实地查看 117 个村民小组，对违法用地情况进行全面排摸;区绿化

市容局组织创建标准操作口径业务培训，深入宅基指导垃圾分类;区社建办会同各职能部门编印创建 20问（普及版）及30问（专

业版），就创建常见问题和标准问题作出解答和明确口径，及时回应基层提出的疑难问题。二是街镇层面加强部门联动组织预审。

例如，奉城镇职能部门反复前往村组实地审核把关,重点指导解决拆违等顽症问题；柘林镇职能部门对创建过程中暴露出的弱项、

缺项和难项，逐项指导，落实整改。同时，实行销项管理制，各村组每日上报销项自查表,按照创建标准分类汇总问题，形成“整

改完毕一件、实地督查一件、销项办结一件”的创建机制；庄行镇组织镇和美宅基创建领导小组及镇内验收组成员前往各宅基

进行实地检查，第一时间对现场检查发现的难点问题进行研讨，提出整改解决方案，为创建提供有力支持;青村镇组织安监、拆

违、城管、社稳、水务、民政等镇相关部门，按照各自分工,对照“三清三美”创建指标，明确职责落实到人，定期检查抓好督

办。 

四、健全机制,巩固创建成效 

（一） 建立奖金发放机制 

对于 3000 元的奖励资金，目前多数创建成功村组都是先期发放 2000 元到户,剩余 1000 元作为考核资金。以年终考核是否

合格为依据，决定最后一批奖励资金是否发放,以此督促村民创建后的自我管理。 

（二） 建立自我管理机制 

各村镇将长效管理的权利和义务赋予村民，引导村民成为农村生态建设的主力军。例如，柘林镇前胜 8 组、永革 9 组、永



 

 3 

革 11组分别成立宅基巡逻队,定期在宅基巡逻督查，督查结果公示,将和美宅基的维护责任落实到户，避免岸边蔬菜“前脚拔，

后脚种”、违建房屋“前面拆,后面建”、环境卫生“边治理,边污染”的现象;金汇镇资福村由村组长、村民代表自发组成7人

巡查小组，每天检查。墩头村专门聘请卫生员监督宅前屋后卫生、绿化环境;庄行镇存古村成立巡查小组每月巡查，并将信息公

示在村组公开栏。 

 


