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推动新农村建设上新水平 

孙雷
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近日，市人大常委会听取和审议本市新农村建设情况汇报并进行专题询问。在市人大专项监督工作组进行为期 4 个月调研

的基础上，16 位市人大常委会委员和市人大代表围绕扎实推进上海新农村建设这个主题，开展专题审议和询问。市农委、市发

展改革委、市规划国土资源局、市水务局等政府部门负责同志认真解答、积极回应，场面既热烈又庄重，一问一答，凸显了对

农业的关心、对农村的关注、对农民的关切。大家普遍认为，上海要当好全国改革开放排头兵、创新发展先行者，必须要在补

齐新农村建设这块“短板”上下功夫。 

近年来，上海新农村建设到底进展如何？市人大与 9 个涉农区人大的专项监督调研认为，市委、市政府和各涉农区党政部

门高度重视新农村建设，主动适应经济发展新常态，着重在发展都市现代农业、推进美丽乡村建设、深化农村改革、促进农民

长效增收、加快城乡基本公共服务均等化方面有突破，各项工作有序推进，农村面貌不断改善。 

围绕建设都市现代农业这一目标，推进农业供给侧结构性改革，促进农业由过度依赖资源消耗、主要满足“量”的需求，

向追求绿色生态可持续发展、更加注重满足“质”的需求转变。优化种养结构,调整茬口安排。推进水旱轮作、粮菜轮茬耕作方

式，改善农作物生长环境。切实抓好农产品提质增效，做优特色农业，带动农民增收。 

美丽乡村建设有新进展。全市已累计推进 50万户农户的村庄改造，占应改造村庄农户数的三分之二。强化美丽乡村建设资

金整合,2016 年项目整合资金达到 11亿元，提高了财政资金的使用效率。3年来，全市已有 45个村被评定为上海市美丽乡村示

范村。 

加强农村生态环境保护与整治。2016 年整治关闭了 2720 家不规范畜禽养殖场（点），推进 424 家畜禽养殖场（点）的粪尿

处理和资源化利用，整治田间窝棚 3741 个。推进化肥和化学农药减量化使用，增加商品有机肥使用。清理取缔涉渔“三无”船

舶 5127 艘,拆除陆上违建 13000平方米。全面推进农作物秸秆禁烧和综合利用。 

全面实施农村土地集体所有权、农户土地承包权、经营权“三权分置”改革，全市已有 1068 个村基本完成确权登记颁证工

作，农户确权登记率达到 99.3%。推进农村土地流转交易公开市场建设，农村集体土地流转率达到75%。稳妥推进农村集体经济

组织产权制度改革，全市已累计完成 1624个村改制，占 96.8%o全市已完成 32个镇镇级集体经济组织改制。 

按照精准帮扶的要求，落实农村综合帮扶各项政策，提高农村经济薄弱地区集体经济组织的“造血”功能。全市提前完成

新一轮帮扶项目申报工作,5个受援区共申报项目 21个，总投资 33.8 亿元，其中，市级专项资金达 9.96 亿元，部分项目已开始

产生收益，用于村级集体经济组织分配 1.5 亿元，长效“造血”机制逐步显现。2016 年，全市农民人均可支配收入达25520元，

比上年增长 10%,略高于城镇居民收入的增幅。 

上海新农村建设扎实稳妥推进，但是制约发展的矛盾依然存在,工农和城乡关系仍需调整:一是推进农业供给侧结构性改革

步伐还不大；二是农村生产、生活、生态环境亟待改善;三是城乡基本公共服务均等化既有欠账也有新忧；四是部分地方农村改

革进展不快等。新农村建设与周边省市和本市农民群众的期盼相比，仍有较大差距。 

新农村建设事关农业农村长远发展和现代化建设大局。习近平总书记强调:“全面建成小康社会，不能丢了农业这一头，要
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在建设新农村上迈开新步伐。”上海要建设社会主义国际化大都市和全球卓越的城市，必须进一步把新农村建设纳入本市城乡

发展一体化的新格局，以缩小城乡差距为主攻方向，以转变农业农村发展方式为主线，以改革创新为动力，建立健全符合新型

工农城乡关系、体现“三倾斜、一深化”要求的体制机制,推进新农村建设上新水平。 

切实加强新农村建设规划工作。按照城乡规划法要求，遵循经济社会发展规律，统筹编制新农村建设规划。要尽快编制完

成村庄规划并确保按规划实施,真正做到一张蓝图干到底。对规划保留的村庄,要在相对集中基础上搞好村庄改造，顺应农村实

际需求和未来发展趋势，在生产生活方式、整体布局、建筑风貌、功能设施和历史文化保护与传承等方面进行分类指导，弘扬

海派农村元素，体现江南水乡特色，留住乡愁，留住文化，留得住根。 

着力推进农业供给侧结构性改革。完善现代农业生产体系、产业体系和经营体系，大力发展绿色农业、品牌农业、服务农

业和智慧农业。强化农业科创体系和推广体系,打造孙桥现代农业、崇明生态农业和农科院等现代农业科创新平台。加强现代农

业基础设施建设,培育家庭农场、农业合作社和农业龙头企业等新型农业经营主体，增加绿色优质安全农产品供给，有序发展休

闲农业、民宿经济，促进农业与二、三产业融合发展,统筹盘活存量，合理安排增量,满足农产品仓储冷链、粮食烘干、农机库

房等用地需求。 

开展农村生态环境综合整治。农村地区要在开展“五违四必”整治的同时，加快推进农村生活污水集中处理、垃圾分类处

理、畜禽粪便和农作物秸杆综合利用,进一步减少化肥农药使用量，加强耕地和土壤环境监测和修复。要在中小河道黑臭治理的

基础上，实施村沟宅河疏浚治理，打通断头河，增强水动力，净化水环境，还江南水乡清澈之水。 

促进城乡公共服务均等化。要坚持以人为本的理念,加强市级财力城乡统筹发展，进一步落实区级主体责任,加大对经济薄

弱地区、纯农地区、生态保护地区财政转移支付力度,通过专项补助、生态补偿等多种途径,增加低收入农户与特定对象的收入。

要健全专业人才到农村工作的激励政策，解决农村地区社会养老服务问题，针对农村地区、中远郊地区专业人才留不住、不够

用的突出问题。要高度重视农村社会养老服务问题，针对农村居住分散、老年农民离土不离乡特点，积极开展多种形式的农村

养老服务,真正做到农村养老服务不离乡土、不离乡邻、不离乡音、不离乡愁。 

千方百计促进农民持续增收。要按照精准帮扶要求，狠抓帮扶项目建设和运营,提高农村集体经济“造血”的内生动力，尽

快扭转农村经济薄弱地区后进面貌。要加强就业培训针对性，继续促进农村富余劳动力向二、三产业转移，增加农民工资性收

入。鼓励引导有识之士、专业人才、“农二代”运用新理念、新技术、新业态，开发和盘活农业农村资源，带动农民创业就业、

增加收入。深化农村集体产权制度改革,加强农村集体资产监督管理，促进农村集体经济转型升级，增加农民财产性收入。继续

实施农地“三权分置”，发展农业适度规模经营，增加农民经营性收入。加强农村新型职业农民培育，探索完善新型职业农民

参加职保的扶持政策，让农民成为令人向往的职业，真正实施由“物的新农村”向“人的新农村”迈进。 

 


