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土地流转对县域经济的影响 

——以浙江省海盐县为例
1
 

徐喆韡 

(浙江大学金融学院，浙江杭州 310027) 

【摘 要】：以海盐县为例，从农业生产、城镇化和就业三个角度切入，利用经典计量经济学模型，探究土地流转

对县域经济的影响：土地流转在总体上对县域经济有促进作用，对农业生产和改善就业都有促进作用，而短期内对

二、三产业生产总值具有抑制作用。为促进县域经济健康快速发展，应提高农户土地流转意识，落实激励政策，进

行资金扶持，规划合理的流转土地利用方向，提高土地流转服务水平，完善土地流转机制。 
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改革开放以来，中国经济快速发展。为了实现城乡二元经济的转型，农业劳动力不断向城镇转移，加快了城镇化发展。农

民工外出打工，老人在家守田，这种模式带来大规模的人口流动，也导致大片农用耕地闲置，城乡差距由此进一步扩大：农村

地区由于人口的大量迁出而缺少劳动力，经济发展受到制约，发展愈发缓慢；城镇区域经济持续高速增长，但农民工的大量涌

入导致其人口负荷严重加大，难以管理，引发各种“城市病”。在社保体系还不完善的农村地区，土地无疑是农民最后的保障，

如何协调经济发展与土地资源之间的关系，是城乡二元改革中重要的一个环节。而土地流转，则是这个环节中一项重要的举措。

土地流转会改变农业生产要素市场，促使农业产业化的发展，应加快调整县域优势农产品区域布局，加大知名农产品品牌的建

设力度，形成县域主导产业，带动县域农业产业结构的调整。[1]文献[2]从农民工市民化的视角对土地流转问题进行研究，着重

分析中国土地流转问题及其制约因素，为中国促进土地流转推进农民工市民化提出了对策和建议。文献［3—4］研究发现，土

地流转对农户的人均纯收入增加有显著的促进作用，且该作用具有一定的持续性，而文献[5]对重庆市的研究却得到相反的结论，

认为土地流转对农民增收有显著的负向作用。陕西省土地流转中不同因素（如流转的土地面积及所处区域的不同）都对农民收

入有影响，而以晋西北地区为例，土地转入行为对土地产出和农户的劳动效率都有显著的正向影响。[6-7] 

本文拟以浙江省海盐县为例，从农业、城镇化和就业三个角度分别探究土地流转对县域经济的影响，希望对加快县域经济

发展提供参考。 
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一、土地流转的形式及必要性 

土地流转全称为“土地承包经营权流转”，即土地使用权或承包经营权在不同承包人（商）之间的转让与流动。十七届三

中全会通过的《中共中央关于推进农村改革发展若干重大问题的决定》指出：“加强土地承包经营权流转管理和服务，建立健

全土地承包经营权流转市场，按照依法自愿有偿原则，允许农民以转包、出租、互换、转让、股份合作等形式流转土地承包经

营权，发展多种形式的适度规模经营。” 

土地流转是通过各种形式、各种手段，将原本分散的或无人耕种的耕地集中起来，流转至承包人（商）或农业大户手中，

通过规模化经营，使土地产生更高的经济效益。土地流转主要有转包与转让、互换、出租和反租倒包、入股等形式。以海盐县

为例，其土地流转是在村一级建立农村土地股份合作社，通过土地承包和经营权入股，将农户手中散落在各地的耕地以一定的

价格流转到土地合作社中，将土地从散户管理变为规模化经营，产生规模效应，提高土地的经济产出和集约程度。 

土地流转能使原来散乱的土地资源集中起来，进行规模化经营，土地的规模化经营解放了大量的农村劳动力，为中小城镇

的建设输入了足量的劳动力，让原本在耕地里辛苦耕耘的农民能够在家附近上班，增加收入，而流转给农村土地股份合作社的

耕地通过规模经营也能增加效益。可以说，土地流转既能推进城镇化的发展，又可以合理集约农村的土地资源；既能解放劳动

力，又能提高土地收益率，土地流转对经济发展有着极大的促进作用。 

二、实证分析 

（一）模型选择 

根据选取的解释变量、被解释变量和控制变量，本文选取经典计量经济学模型： 

 

其中 Y为被解释变量，X1为解释变量,Xi(i=2,3,…,m）为若干控制变量，μ为误差项。 

（二）变量界定 

如表 1所示，选择三种类型的变量，即被解释变量、解释变量及控制变量。 

表 1变量定义 

变量类型 变量名 变量说明 单位 

被解释变量 

Y1 农业总产值 亿元 

Y2 二、三产业生产总值 亿元 

Y3 城乡就业人数 万人 
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解释变量 X1 土地流转率 % 

控制变量 

X2 总人口数 万人 

X3 全县社会消费品零售总额 亿元 

X4 固定资产投资额 亿元 

X5 人民币存款余额 亿元 

X6 出口总额 万美元 

1.被解释变量 

选取农业总产值，二、三产业生产总值和城乡就业人数（城乡就业人员指在城镇和农村已经在工作岗位上的人员，不包括

待业在家和赋闲在家的无业人员）作为三个被解释变量。 

2. 解释变量 

海盐县自 2008年开始由土地流转中心对全县土地流转数量和规模进行统计测算，土地流转率是家庭承包耕地流转总面积占

家庭承包经营耕地总面积的比例，即：土地流转率=家庭承包耕地流转总面积/家庭承包经营耕地总面积，衡量的是县域地区流

转耕地的比例。本文选取土地流转中心测算的土地流转率作为唯一的解释变量。 

3. 控制变量 

影响县域经济的因素，主要包含长期因素和短期因素。长期因素主要有消费和投资、固定资产、GDP增长、户籍人口总数等；

短期因素主要包括货币供应、消费水平、进出口贸易等。查阅《海盐县统计年鉴》对各因素统计口径的确定，本文选取全县的

总人口数、社会消费品零售总额、固定资产投资额、人民币存款余额与出口总额作为模型的控制变量。 

海盐县的土地流转随着 2008年就地城镇化政策的开展而开始进行，本文数据均来源于《海盐统计年鉴》和《海盐县国民经

济和社会发展统计公报》，数据选取区间为 2008—2015年。 

（三）解释变量与被解释变量描述性统计 

从图 1中可以看到，海盐县土地流转率从 2008年的 9%稳步上升至 2015年的 55%,上升速度在 2011年有所减缓，而后在 2014

年又迅速加快。 
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从图 2 可以看出，海盐县农业总产值自 2008-2013 年，从稳步上升（2009—2011 年上升速度变快且稳定）逐渐进入稳定的

状态，2013年至 2014年农业总产值呈现一个稳中有降的趋势，2015年又有所回升。 

 

从图 3可见，海盐县二、三产业生产总值从 2008-2015年稳步上升，速度平稳。 

从图 4可见，海盐县城乡就业人数在 2009-2011年经历了一个大幅度的跳跃性增加，之后是一个稳中有升的趋势。 
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（四）模型分析 

1.土地流转率对农业总产值的影响 

如表 2 所示，由回归结果可知，土地流转对农业总产值的影响系数为正，说明土地流转率的上升对农业总产值的提升具有

促进作用，土地流转率 X1的系数为 0.783,P值 0.026,在统计上显著。土地流转能够最大程度地集约土地资源进行规模化生产，

相对于之前的小农经济，单位产量的经济效益有明显提升。但限于土地和环境因素，并非每年都能有良好产出，从图 2 可以看

到，2014 年的农业总产值相比于 2013 年有些许下滑，查阅了《2014 年海盐县国民经济和社会发展统计公报》发现，农业、林

业、牧业、渔业和农林牧渔服务业中，其牧业总产值有较大幅度降低。这可能是因为农民在耕地上种植农作物时往往会将一些

牧业（如饲养猪、兔等）作为副业，而土地流转出去之后，这些副业也一并消失。虽然土地流转影响了部分农户畜牧业的发展，

但其土地规模效应在总体上还是促进了农业的发展。 

表 2模型回归结果 1 

变量 系数 标准差 P值 

常数项 48.225 133.976 0.780 

X1 0.783 0.265 0.026 

X3 一 13.865 38.475 0.780 

X3 -0.779 2.985 0.096 
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X4 -0.665 —1.233 0.434 

X5 2.031 2.210 0.271 

X6 0.231 0.850 0.552 

2.土地流转率对二、三产业生产总值的影响 

如表 3,由回归结果可知，土地流转率对二、三产业生产总值的影响系数为负，说明土地流转对二、三产业生产总值具有抑

制作用，土地流转率 X1的系数为-0.018,说明土地流转率每上升 1%,二、三产业生产总值就会下降 0.018%。P值为 0.792,说明土

地流转率对二、三产业总产值的影响不显著。 

表 3模型回归结果 2 

变量 系数 标准差 P值 

常数项 27.663 18.646 0.378 

X1 -0.018 -0.3369 0.792 

X2 -7.278 -1.359 0.404 

X3 0.668 4.481 0.140 

X4 -0.104 -1.390 0.397 

X5 0.299 2.341 0.258 

X6 0.076 2.023 0.292 

土地流转是城镇化、特别是就地城镇化过程中非常重要的一项举措。除城镇人口占总人口之比这一指标外，二、三产业生

产总值也是体现城镇化程度高低的风向标。但在回归结果中却得到了与预期不相符的结果，土地流转率对二、三产业生产总值

的回归系数为负，且在统计上不显著。其原因有 3 个：第一，企业从筹建到对二、三产业生产总值的贡献有一个过渡时间段，

在土地开始流转的前期，大量固定资产和设备资金的投入势必对企业的效益产生一定的影响，而企业从建厂到投入使用也需要

一定的时间，待所有厂房与设备投入使用，产能将大大增加，二、三产业生产总值必将进入一个高速增长的阶段；第二，土地

流转从 2008年开始，而 2013-2015年最为火热，土地流转率大幅上升意味着闲置劳动力大量增多，而这部分劳动力多为从事农

田劳作的农民，进入企业工作存在技能和专业知识壁垒，其工作效率无法与原有员工相提并论，企业部分资金将用于这些新员

工的专业培训和技能教学，这也会导致这一期间二、三产业生产总值增长率平稳中略有下降；第三，2013-2015年间，海盐县部

分企业处于转型过程中，由于环境保护的要求，部分钢铁厂投入大量成本改善工艺流程，但收效甚微。同时，大小型紧固件厂

处于全自动化生产转型初期，二、三产业生产总值的增加只能是依靠新能源产业与科技产业。这三个原因使得土地流转与二、

三产业生产总值在统计上并没有明显的相关性。但待企业转型升级完毕，之后的 10年，将是海盐县二、三产业发展的黄金时期，

亦是进入城镇化快速发展时期。 
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3.土地流转率对城乡就业人员的影响 

如表 4,由回归结果可知，土地流转率对城乡就业人数的影响系数为正，说明土地流转率的上升对城乡就业人员的增长具有

促进作用，土地流转率 X］的系数为 0.164,即土地流转率每上升 1%,城乡就业人数就会上升 0.164%,土地流转率对城乡就业人数

的影响表现为显著。 

表 4模型回归结果 3 

变量 系数 标准差 P值 

常数项 -10.301 -5.578 0.003 

X1 0.164 3.261 0.083 

X2 3.599 0.686 0.617 

X3 -0.373 -2.553 0.238 

X4 -0.227 -3.602 0.037 

X5 0.555 4.431 0.141 

x6 0.038 1.304 0.489 

土地流转不但释放了土地空间，还创造了就业的空间，土地流转出来的指标可以建厂房、建企业，从而提供更多的就业岗

位。土地流转解放的劳动力小部分自己创业，大部分便进入企业工作。这些因土地流转而解放的农民不仅提高了收入，还完善

了农户的基础社保，提升了生活品质。而城镇化的快速发展，进一步提升了就业水平。土地流转-就业人数上升-城镇化加快，

三者形成良性循环。 

三、加快县域经济发展的建议 

为促进县域经济健康快速发展，从土地流转的视角，应提高农户土地流转意识，落实激励政策，进行资金扶持，规划合理

的流转土地利用方向，提高土地流转服务水平，完善土地流转机制。 

（一）提高农户土地流转意识 

应从政府层面对农户进行引领，加大宣传力度，提高农户土地流转的热情与意识。应利用网络平台与土地流转中心平台，

大力推行常规的土地流转模式，并定期对农户开展有关土地流转的宣传活动，鼓励农户进行土地流转；组织农户学习有关土地

流转知识，充分了解土地流转的好处，使农户积极配合政府进行土地流转工作。 

（二）落实激励政策，进行资金扶持 

政府应制定并落实激励政策，通过各乡镇、街道的土地流转平台，设立土地流转专项奖励金，对及时流转土地的农民以及
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长期承包流转土地进行规模化经营的农户给予一定的奖励。同时，加大财政投入，完善农村社保制度，健全农村医疗与社保系

统，运用财政和货币政策工具，充分发挥利率与支农再贷款在土地流转中的激励作用，并通过税收优惠、财政补贴等手段，反

哺和支持农业发展，使农民摆脱对土地的依赖，提高农户对土地流转的认可度，从而提高农户对土地流转的积极性。 

（三）规划合理的流转土地利用方向 

政府应规划合理的流转土地利用方向，严格坚持耕地保护制度，发展“科技农业”，防止土地“非农化”。政府应加大对

农业科研的投入，全力支持“科技农业”的发展，并科学、合理地制定规模化农业生产的方案，不断改革农业经济管理体制，

建立产业化发展的农业经济管理体制，以实现高效、高产、低能耗的农业生产目标。进一步加大发展附加产业（如农产品加工

业、园艺业等），提供就业岗位，做活农村经济。政府有合理的土地规划，农户也就会放心地出让土地，加快土地流转进程。 

（四）提高土地流转服务水平，完善土地流转机制 

政府需以农民利益为核心，加强土地流转服务平台建设，包括土地流转中心平台与网络平台，及时提供信息发布、政策咨

询、法律援助、土地流转实时情况等服务，做到信息披露公开透明。注重土地流转价格的公允性，就土地流转的价格、面积、

形式等问题，由政府、土地流转中心、流出方农户和承包方进行四方协商，而不是由政府进行单方面的考察定价，做到真正的

公正、公平、公开。 
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