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监管信息化如何助推管理规范化 

范展智 徐国彬 

江苏省无锡市农业农村局 江苏省农村合作经济经营管理站 

近年来，江苏省无锡市按照国家和省关于进一步加强农村集体“三资”管理监督的决策部署，以建成运行“一

网、一库、一中心”（政务网，数据库，“三资”监管信息中心）、“多平台互联互通”（“三资”工作平台、监

管平台、“户户通”平台、“e 银通”平台、农村产权交易平台等）的“三资”监管信息化体系为重点，逐步形成

了组织体系化、制度规范化、管理信息化和监督多样化的“三资”监管总体格局，为全省乃至全国“三资”监管、

基层治理和农村党风廉政建设探索经验。 

2019 年，无锡市共梳理农村集体“三资”22类制度要求，健全 46项制度规范，推动90%的涉农镇（街道）开展村级财务管

理会计核算改革、100%的涉农村（社区）实施“村务卡”制度，“三资”信息化监管基本实现全覆盖，农村产权交易成交项目

和成交金额分别增长 53.8%和 37.2%，涉农信访量下降 42.4%，查处“三资”领域问题和人数分别下降 56.3%和 56.9%。无锡市“三

资”监管在信息化方面的创新应用，被列为“2019 年无锡市人大代表议案建议和政协提案办理十大务实创新举措项目”，被推

荐参评“全国、全省工作有特色的典型经验”和“2019 年度无锡市级机关单位服务高质量发展考核创新项目”。 

无锡市农村集体“三资”监管暨农经综合管理平台 2019 年上线试运行以来，完成与县区平台的对接工作，实现了汇总、分

析、预警、处置、报表等模块的研制调试，真正实现了“市区一体、实时动态”监管的良好效果。 

一是农村集体“三资”家底更加清晰。通过“三资”监管平台的运行，摸清了农村“三资”底数，使干部群众做到心中有

数，便于管理和监督。2019 年，全市926 个村集体总资产为1428 亿元，村均 1.54亿元；净资产 864.3 亿元，村均 9334 万元；

村级总收入 78.5 亿元，村均 848万元。 

二是农村集体“三资”管理更加规范。市级“三资”监管平台，对接各市（县）区各类平台数据，开发决策辅助、管理、

监督、政策法规、工作动态等视窗，推动数据信息、监督管理、政策宣传和决策咨询融为一体，将农村集体所有的资金、资产

和资源数据全部纳入平台管理，实现数据查询、统计分析、预警处置等功能，并可逐级穿透至村一级，实现“三资”业务办理

全留痕、易查询、可追溯。使会计核算、财务收支、资产处置、资源发包等财务行为做到了有章可循，集体资产“跑、冒、滴、

漏”和闲置现象明显减少，保值增值良性积累机制逐步建立，切实维护了农民群众的合法权益。 

三是农村干部履职更加透明。“三资”监管“户户通”平台，让农村集体“三资”在阳光下运行。在公开操作方面，将各

级各类平台进行数据对接，实现数据互联互通、实时抓取，为数据公开打下基础。在公开内容方面，既对“三资”运行的结果

公开，也对运行的过程公开；既对“三资”运行的数据信息公开，也对图片、视频等痕迹信息公开，从村里的资产状况、村级

预算到每一张合同、发票、银行转账单等全部公开。在公开方式方面创新性地通过有线电视和手机等渠道公开，让老百姓足不

出户就可监督村（社区）“钱袋子”。通过加强对农村集体各项收入的监管，进一步推进了“晒政务、晒村务、晒党务”的深

入开展，提高了基层干部廉洁自律的自觉性和主动性，党群干群关系进一步密切。 

四是农村工作效率更加提高。全市“三资”监管信息化系统均在“政务网”环境下运行，市一级建立了全市“三资”运行

大数据库，形成“市、市（县）区、镇（街道）、村（社区）”四级联动联网监管。在监管平台上开发了纪检监察、审计和财政
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监督模块，将监管触角深入到涉农资金使用的各个环节，从资金筹集源头，到划拨、分配、使用、实际成效等各个节点均进行

有效实时监督。同时，开发了清产核资、承包地管理、村级财务管理系统及村级财务处理、镇级审核、县级职能部门监管、市

级统计分析和领导决策等窗口和功能模块，所有业务可以在同一个平台上操作，实现了对农村“三资”统一、集中管理和监督，

减少了人力，使工作效率得到大大提升。 

无锡市农业农村局将不断加大对农村集体“三资”监管体系建设力度，全面提升集体经济发展和管理水平，基本形成“三

资”监管制度规范化、管理信息化、运作阳光化、监督立体化、工作长效化的工作格局。 

一是继续加强平台优化，完成二期工程。2020 将完成平台二期开发，实现“三资”监管平台和农村集体产权交易平台互联

互通，形成“三资”监管完整闭环，提高项目招租效率和实现应进尽进，切实提高集体经济组织经营收益。及时把农村集体产

权制度改革相关信息纳入监管平台，接受成员监督。 

二是加强规范管理，健全各项制度。对“三资”监管 e 银通中的预警规则进行重新梳理，对于原有的明显不符合实际需求

规则的情况进行修改。制定统一的预警处理流程，规范操作人员预警处置和情况分析，切实提高农村“三资”监管效率。 

三是加强业务培训，增强平台实效。对具体负责农村集体“三资”监管工作人员加强技术培训和相关业务指导，一方面提

高对软件的架构、内容、操作流程、处置流程的熟悉，另一方面通过培训和指导提高相关人员的会计、法律等相关知识，更好

地发挥平台效率。 

四是加强精细管理，强化监管保障。加强对“三资”监管平台实际运行情况的网上监督，对存在的问题及时整改。完善农

村集体“三资”信息发布、报送审核、统计汇总等各项工作制度，及时，准确地将应进尽进的信息纳入监管平台，真正实现核

算、交易、监督、公开、分析“五个统一”，深入挖掘全市农村集体“三资”大数据，不断拓宽农村集体“三资”监管的广度

和深度，实现农村集体“三资”监管平台制度化、规范化、常态化运行。 


