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考核解码,引领高质量发展 

——以无锡市滨湖区河埒街道为例 

蒋维 

担当能行远，实干越高峰。在无锡市 2019 年度综合考核总结大会暨打造最优营商环境城市推进会上，滨湖区

河埒街道喜获全市高质量发展先进街道。殊荣的背后，是街道上下深入贯彻落实区委决策部署，围绕加快建设城市

副中心“四大高地”的目标定位，凝心聚力、奋力拼搏的硕果，更是考核“指挥棒”导向助推发展、精准发力的成

果。纵观街道考核细则的多次修订，既有“不变”亦有“变”。不变的是考核框架的构成，社区工作目标考核（高

质量发展考核+治理水平单项考核）、农村工作考核、年度重点工作奖励三部分；变的是不搞一刀切的差异化考核，

更加注重理性设定目标、突出问题导向、坚持奖优罚劣。重点聚焦党建工作、经济发展、社会治理、生态文明、城

市管理等方面的高质量发展考核以及七个方面的治理水平单项考核，相应赋予科学权重，形成压力传导机制，真正

把社区治理水平量化、细化、具体化，付诸了成色十足的实践。 

党的建设考核发挥引领，带出乘数效应。逐年调高党建工作在高质量发展百分制考核中的分值，纪检、组织、宣传及统战

等考核子项目也增加至 10项，在全面涵盖区对街道党建考核内容的同时，也同步加强了群团条线建设分量。治理水平单项考核

方面，党建工作更是以 1/4 的权重嵌入社区这个社会治理最小细胞中，将党建触角进一步延伸。体悟最深的是，党建高质量考

核和单项考核的实践，推动了重点领域、关键环节的制度建设，成立积案化解攻坚小组、以党建引领治水等实践提振了干事创

业精气神，激励广大党员干部自觉扛起政治责任。河埒党建的提质聚力，还得益于考核指标更注重把治理资源带出来，把城市

大党建理念带出来，以开放融合的思路整合资源、阵地、力量，推动基层党建三项工程再提升，在构建城市商圈、商业街区等

党建格局上实践探索，在监督执纪问责和压力传导上加大力度，在优化服务中凝聚党心民心、汇聚民意民力。 

经济发展考核聚焦产业，形成强大磁场。结合服务业为主的发展定位和中心城区的区位优势，细化分解经济指标，合理赋

值重大项目、规模招引等重点工作分值权重。根据存量企业质量及招商载体的现状，引导各社区提高引企质量，弱化“招商引

企”分值，确保“存量企业税收总额增幅”及提高“新办企业税收产出”分值比例，同时突出壮大财力导向，鼓励合作社购买

载体，发展壮大集体经济。突出优势集聚、重点扶持、高端定位，在创新引领、绿色低碳、共享经济、人工智能、人力资本服

务等领域培育新的增长点，推动营商环境再优化，将上级决策部署全部转化为内容可考、进展可感、结果可用的实际行动。 

城市建管考核精字彰显，打造城市客厅。在水环境治理、环境保护、城市管理、物业提质等考核指标分解上更注重精细化

和高质量。牢固树立城市副中心首位意识，深耕城市管理和生态文明建设的绣花功夫，围绕“优美环境合格区建设”的考核重

点，健全完善智慧城管系统，提高问题处置率、按期结案率等考评指标；抓牢“四支队伍”，落实“五定”模式，抓好督考闭

环，注入社会评议；在生态环境建设上,围绕中央环保督察“回头看”反馈问题的整改，高标准打好污染防治攻坚战，定期调度、

量化考核、通报问责等配套制度设计，给各成员单位套上了“紧箍咒”，夯实了精细化管理的基础。水产市场地块高质量出让，

湖滨路民生拆迁项目抢占制高点，老旧公厕整治和生活垃圾分类有序实施，背街小巷整治、道路街景改造、安置房物业管理精

细化推进，城市本质安全全方位提升，人居环境质量持续优化……方方面面无不体现出刚性指标折射的精字内涵。 

民生治理考核体现温度，收获共建共享。在高质量发展社会事业考核细则基础上，围绕社区管理重点、社区服务居民满意

度、社区治理创新项目、公益创投特色服务、社区公共设施改善及提档升级、社区文体、退役士兵安置等多项内容设置社会事

业单项考核办法，建立与精准服务配套的四级满意度评价机制，辖区居民满意度连续五年蝉联全区第一，社会事业年度考核全
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区第一，社会治理创新项目在质和量上均实现了更高位的突破，去年积极化解 3 起历史积案，取得质的飞跃，平安成色更为充

足。正是在城市治理的“大格局”中，街道精准定位考核靶向，引导社区发挥“连心桥、智囊团、协调者”作用，进一步深化

社区治理创新，做好了社区治理的“小文章”，治理体系和治理能力现代化建设得到全面深化。 

“考核引擎”立起来，发展动力强起来。街道考核的动态优化，考出了高质量发展的新认识，考出了治理水平的新提升，

更是透过当下的疫情考出了攻坚克难的精气神。广大干群主动担起时代赋予的责任，用“辛苦指数”换来经济的“增长指数”、

城市的“平安指数”、百姓的“幸福指数”，在发展共识更加凝聚收获多项成绩的同时，也收获了高位均衡的社会治理优势、

全面提速的城市社区建设、勇于担当的优秀干部队伍。面对新形势新挑战，仍要磨砺责任担当之勇、科学防控之智、统筹兼顾

之谋、组织实施之能，当好攻坚克难的主攻手，奋力夺取“半年红”的一份靓丽成绩单。诚如江苏省委书记娄勤俭在全省高质

量发展总结表彰大会上的讲话所言，考核只是手段，发展才是最终目的，要通过综合考核发现问题和不足，在接下来的“比学

赶超”中重点研究解决。 

要锚定“维度”，涵养党建引领的人文底蕴。以夯实基层党建为基础，以思想和意识形态为重点，突出党建引领，重点抓

好政治能力的主题教育、党建品牌的特色创建、基层组织的规范建设、宣传舆论的有效引导、文明城市创建的深化、群团平台

成效的提升。在街道社区扩权赋能、减负增效方面进行有益实践和探索，着力把街道社区党组织打造成领导城市基层治理的坚

强战斗堡垒。同时切实把“严”的主基调长期坚持下去，让人民群众在正风肃纪中有更多获得感幸福感安全感。 

要锚定“高度”，树立产业蓬勃的品牌方阵。抓住产业数字化、数字产业化赋予的新机遇，抓紧布局数字经济、生命健康、

新材料等战略性新兴产业。突出优势集聚，主抓好总部型企业发展，提升溪南公馆招商管理运营；突出重点扶持，重新引进规

模企业入驻景溪工业园，对优质企业及项目优先选择，加快培育拟上市中粮工科企业，做好跟踪服务；突出高端定位，引导无

锡河埒天安云谷（产业园）、江南大学创业园、广电智慧文化创意园、云舒文化创意园等载体的招商，在创新引领、绿色低碳、

共享经济、现代供应链、人力资本服务等领域培育新的增长点，推动营商环境再优化。 

要锚定“精度”，彰显城市能级的重要窗口。以经营城市的理念，将城市建设与经济发展有机结合，提升中心城区的内涵

和首位度。盘活土地要素资源，积极推进“插花地”“夹心地”老旧片区改造，做好北桥中巷地块推荐及上市挂牌，做优无锡

河埒天安云谷（产业园）建设管理及竣工交付，完成西郊市场改造及河埒中心小学食堂改造施工，完善优美环境合格区创建，

对第三方平台的问题“挂牌督办，专人负责，限时整改，日清周结”，形成良性工作落实机制；延续城区历史文脉，践行绿色

发展理念，强化辖区河道整治，一手抓底源清理，一手抓陆源整治，聚力做好“四位一体”整改工作，以决战决胜之势打好污

染防治攻坚战。 

要锚定“温度”，形成民生答卷的治理样板。着眼于更好的教育、更稳定的工作、更满意的收入、更可靠的社会保障、更

高水平的医疗卫生服务、更舒适的居住条件、更优美的环境、更丰富的精神文化生活，坚定不移把各项民生事业办好办扎实，

深入排查解决突出民生问题。多元共治，协同推进社区治理实验区创建；精准发力，协同推进兜底保障提质增能；多方联动，

协同推进卫健服务量质并举；为民惠民，协同推进教育品质进位；完善阵地，协同推进群文活动争先创优。同时充分释放“赋

权、赋能、强基层、强队伍”街道集成改革成效，推进重心下移、权力下放、资源下沉，积极发挥街道“大工委”和社区“大

党委”在属地区域和网格管控中的统筹协调推动作用，持续深化“党建引领、基层善治”的高效模式。 

行走在河埒大地，从城市到社区、从道路到巷口，天更蓝、地更绿、水更清、人更美，我们有付出、也有收获。面向未来，

河埒将进一步肩负起光荣使命，在践行高质量发展的道路上，提供更多河埒素材、贡献更大河埒力量。透过万家灯火，我们看

到的是光影交错背后的万水千山，是一座城区生机焕发的光彩未来。 


