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乡村振兴背景下城郊乡村旅游发展策略 

——以都江堰市柳街镇为例 

徐政 金彦辰 傅卓颖
1
 

（四川农业大学 四川 成都 610000） 

【摘 要】：大力发展城郊乡村旅游对乡村振兴战略的实施有着积极的作用，乡村振兴战略的实施和乡村旅游产

业的发展，为城郊地区发展乡村旅游提供了难得的历史机遇。选取城郊村镇典型区域都江堰市柳街镇为研究区域，

运用 SWOT 分析法，结合研究区发展乡村旅游的优势、劣势、机会、威胁特点，对柳街镇乡村旅游发展现状进行了

系统分析，提出了柳街镇乡村旅游发展策略，以探索城郊村镇发展乡村旅游的途经。 
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乡村振兴战略中指出实施休闲农业和乡村旅游精品工程，乡村旅游成为乡村振兴事业的重要组成部分。乡村振兴战略的落

实，为乡村旅游快速发展安上了腾飞的翅膀。乡村旅游在地域上可以分为城郊型和远郊型，发展城郊乡村旅游不仅切合了乡村

振兴战略的实施，而且对于解决“三农”问题具有重大意义。发展乡村旅游可以吸引城市的资本、人才、信息、技术、管理等

生产要素向农村地区流动，盘活农村闲置资源，完善农村地区基础设施，推动农村一二三产业融合发展，增加农村居民收入。 

1 研究区域概况 

柳街镇地处都江堰最南端，辐员面积 47.2km2，镇域人口 4万余人，辖 13个村，2个居民社区，228 个居民小组。柳街镇距

成都市区 41km，距都江堰市区27km，南与崇州市观胜镇交界，北与本市石羊镇接壤，西与本市安龙镇相连，东与温江区寿安镇

毗邻，是都江堰境内唯一一个进入成都市“半小时经济圈”的乡镇。自成青快速通道开通以来，柳街镇区位优势凸显，成为都

江堰市对外连接的南大门。近年来，柳街镇在都江堰打造国际生态旅游名城建设目标下，依托镇域内资源优势和田园文化本底，

乡村旅游得到了快速发展，柳街镇接待游客从 2016年的 16万人次增加到 2017 年的 23万人次，2018年已超过 52万人次，带动

百姓实现年人均纯收入达 2.8 万元。乡村旅游已成为当地经济发展和农民增收的主要动力。 

2 都江堰柳街镇乡村旅游 SWOT 分析 

2.1 柳街镇乡村旅游发展优势（S) 

2.1.1 丰富的旅游资源。 
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柳街镇位于都江堰市，都江堰坐拥文化、自然、灌溉工程三大世界遗产，市域旅游资源量多质高，发展潜力大，吸引众多

海内外游客来此观光旅游，旅游市场广阔。柳街镇作为都江堰乡村旅游的重要组成部分，素有“川西水乡”、“兰草之乡”、

“诗歌之乡”美誉。镇内七里诗乡景区集大地生态景观、川西林盘、乡村绿道、田园诗歌文化、民俗非遗技艺展示于一体，近

来成为成都周边远近闻名的乡村旅游打卡点。 

2.1.2 优越的区位交通。 

柳街镇位于都江堰市最南端，西南与崇州接壤，东距成都市中心 40km，北离都江堰主城区 27km，是都江堰境内唯一直接融

入成都“半小时经济圈”的乡镇。A24县道、成青快速旅游通道、中崇路、玉沿路、柳安路及四通八达的乡村机耕道水泥路在镇

域内纵横交织，驾车距著名川西古镇——街子古镇以及元通古镇不到 15km，只需半小时便能到达，交通优越，通达性强。 

2.1.3 优质的自然环境。 

柳街镇属亚热带湿润季风气候，全年气候温和，年均气温 17℃，雨量充沛，无霜期长，四季分明。集镇内遍种柳树，植被

丰富，境内金马河、羊马河、黑石河、沙沟河穿镇而过，给柳街古镇带来了无穷的神韵和灵气，为柳街镇打造“青城湖”国际

生态旅游度假区、建设川西林盘提供了得天独厚的条件。 

2.1.4 良好的政策环境。 

都江堰市政府高度重视旅游业，将发展旅游业作为区域的主导产业大力培育。柳街镇紧紧围绕都江堰市建设成都旅游休闲

度假卫星城和市委、市政府关于乡村旅游国际化、精品化的战略取向，结合柳街实际，用好用活“院落治理、诗歌文化、柳街

薅秧歌、农业大地景观、田园乡愁、特色民宿”等资源，促进乡村旅游发展。 

2.2 柳街镇乡村旅游发展劣势（W) 

2.2.1 旅游资源开发力度不够，产品缺乏创新。 

柳街镇近年来承办了一系列活动，诸如农民丰收节、都江堰油菜花节、“2018 梦回田园·中国（都江堰）田园诗歌节”等

等，吸引相当多的游客来此观光旅游，但是也出现了这样一种情况，“引得来客人，留不住客人”。游客在此游玩时间多为1～

2天，其中当天往返游更是普遍。造成这种现象的原因在于当地现有的旅游类型不够丰富，产品缺乏创新性与名气的增长还不相

匹配，不能满足游客的多方面多层次需求，使得旅游者在此逗留时间不长。 

2.2.2 缺乏高质量多规格的旅游服务配套设施。 

近年来柳街镇乡村旅游发展势头向好，随着游客增多的同时也出现了现有基础设施无法满足游客的需求现象。根据实地调

研，发现游客对餐饮、休闲服务（茶水、棋牌等）、购物、停车等各方面都有诸多不满，存在部分景观绿道损毁未及时修复的情

况，以及由于交通指示牌不够健全导致旅游者因看不到标识走错路的情况时有发生，极大败坏了游客的兴致。 

2.2.3 缺乏高素质的旅游技术人才。 

目前柳街镇乡村旅游从业人员中，大多是农民，从业人员文化素质整体偏低，缺少高素质旅游从业人员，旅游人力资源总

量和后备力量都明显不足。乡村旅游农家乐、民宿等经营以家庭成员为主体，他们中大部分人缺乏相关的服务经验，也缺乏管

理和经营上的经验。这就造成当地乡村旅游业的服务水平不高，游客对都江堰柳街镇乡村旅游的印象有所折扣。 
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2.2.4 乡村旅游缺乏与周边地区的旅游合作。 

都江堰柳街镇作为诗歌特色小镇，在突出田园诗歌文化的同时，与周边市内盆景艺术小镇——安龙镇、川芎养生小镇——

石羊镇等在产品项目和产品线路设计上未有机融合。作为都江堰特色小镇的重要组团，柳街镇有必要在都江堰——青城山旅游

环线内加强同周边特色小镇的合作，打造乡村旅游特色环线，扩大旅游影响力，以此吸引更多的游客，提升旅游效益。 

2.2.5 缺乏有效的旅游营销机制。 

都江堰市的对外城市宣传一直以“问道青城山，拜水都江堰”为宣传语，加上都江堰旅游门户网站的信息介绍多以都江堰、

青城山为宣传重点，缺少周边乡村旅游景点的介绍，要么是内容简短要么是很久不更新，外地游客难以形成对都江堰丰富乡村

旅游资源的认知。柳街镇作为一个特色小镇，人口总量和经济基础摆在那里，规模不可能太大，发展动能不足，所以必须深挖

定位，做大做强优势——诗歌文化。柳街镇目前宣传促销工作存在诸多问题，比如宣传方式单调、内容单薄；渠道单一、手段

缺乏，不能做到多方参与；信息更新不及时，缺乏时效性。因而旅游营销效果往往不尽如人意，达不到预想的成果。 

2.3 柳街镇乡村旅游发展机会（O) 

2.3.1 政府对旅游业的重视。 

近年来都江堰政府制订出台了《都江堰市旅游产业扶持与奖励办法》、《都江堰市旅游公共设施三年提升行动计划

（2018—2020 年）》等涉旅产业扶持政策，设立旅游发展专项资金，支持全域旅游发展；组建了都江堰国际旅行社、都江堰文化

旅游投资集团，推进旅游资源整合与推介；成立专门的旅游警察，加强旅游市场监管执法和规范经营活动，维护良好的旅游市

场秩序。 

2.3.2 新的重大交通基础设施建设。 

2016 年 9 月 19 日，成都“三绕”都江堰段正式开工建设；2017 年 8 月 31 日，为旅而生的专线客运都江堰 M-TR 旅游客运

专线工程项目正式签约；2018 年 3 月，都江堰市至四姑娘山山地轨道交通项目启动……这些重大交通工程的修建，不仅促进了

区域经济交通的一体化，而且有效地将都江堰同周边的旅游资源串联起来。此外，柳街镇充分利用政策资金支持结合原有辅道、

村道、机耕道，修建乡村田园绿道，为游客及村民绿道骑行、徒步健身等提供了绝佳场所。 

2.3.3 新定位新规划的落实。 

2015 年《成都市新型城镇化规划（2015-2020 年）》的发布，都江堰有了新的定位，发展为国家历史文化名城，国际旅游城

市，以旅游休闲业为主导的卫星城，不久后便出台了都江堰市旅游业发展十年规划（2016-2025）。规划针对都江堰市 14个乡镇

的资源特点，提出打造特色旅游小镇，比如诗歌小镇（柳街镇）：以柳街镇已经举办的田园诗歌吟诵节为基础，整合农耕文化湿

地庄园和水月社区创意民宿，拓展与诗歌相关的文化展示、体验内容，打造独具诗情画意的诗歌小镇。 

2.4 柳街镇乡村旅游发展威胁（T) 

2.4.1 旅游建设难度增大。 

随着社会信息传播方式的快速发展，游客与市民的自我保护意识增强，他们有了空前的主动权及参与权。都江堰14个特色

小镇的建设，需要巨大的资金投入，柳街镇要建设成诗歌小镇，除了根植自身的基础优势，还需要政府大量的资金投入。除此
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之外，随着同省其他乡村旅游目的地的发展宣传也会给都江堰的乡村旅游带来冲击，造成游客的分流，削弱柳街镇的旅游竞争

力。 

2.4.2 旅游市场外部环境竞争更加激烈。 

随着乡村旅游持续高速发展，各旅游目的地间的竞争将更加激烈。就成都市来看，有改革开放的“乡村振兴样本”——郫

都区战旗村、人面鲜花相映红——三圣乡、中法传统风情小镇——白鹿镇、古色古香街子镇等等，吸引了大量的游客来此旅游。

但这些乡村旅游目的地既是成都周边乡村游的有机组成部分，也形成了互相竞争的激烈局面，给柳街镇乡村旅游发展带来巨大

的考验。 

2.5 柳街镇乡村旅游发展战略定位 

根据 SWOT分析原理，即利用内部优势和外部机遇，减弱和减少内部劣势，化解外部威胁，得出都江堰柳街镇发展乡村旅游

的新战略，包括增长型战略（SO）、扭转型战略（WO），多元型战略（ST），防御型战略（WT）。 

2.5.1SO 战略（增长型战略）。 

发挥内部优势，抓住外部机会。柳街镇有着丰富的旅游资源、优越的区位交通、优质的自然环境，这对于乡村旅游的发展

极为有利；现在上下级政府对发展乡村旅游提供的一系列政策支持，更是助推了柳街镇的乡村旅游发展。柳街镇应在认真分析

自身优势的基础上，结合国家政策利好，做好旅游产品的创新，充分发挥自身优势，发展乡村旅游。 

2.5.2WO 战略（扭转型战略）。 

利用外部机会，克服内部弱点。虽然目前柳街镇乡村旅游发展趋势越来越好，但柳街镇的乡村旅游发展仍存在着诸多问题，

旅游产品单一、服务配套设施落后、缺乏高素质旅游人才等不可忽视。柳街镇在新定位新规划中，应该加强同周边乡镇的协作，

形成乡村旅游环线，着重对柳街镇诗歌文化特色的宣传，提升柳街镇诗歌小镇形象；抓住有利的外部机会，克服自身劣势，变

缺陷为优点，寻求更大的发展。 

2.5.3ST 战略（多元型战略）。 

依靠内部优势，对抗外部威胁。乡村旅游近年来在多地发展迅速，涌现出一批具有竞争力的特色村镇，乡村旅游竞争日益

白热化，柳街镇要充分发挥自身优势，依托优势资源，引进社会资本，不断深挖诗歌文化、川西特色林盘文化、民俗文化以及

特色民宿，做大做强优势，打造一批极具特色和竞争力的乡村旅游项目，吸引更多的省内外游客来此旅游、体验诗歌文化。 

2.5.4WT 战略（防御型战略）。 

克服内部弱点，避免外部威胁。对于柳街镇乡村旅游发展的劣势和威胁，既要充分认识它，也不能害怕止步不前。柳街镇

的发展定位是诗歌小镇，除了举办诗歌文化节等活动，在村民的日常生活中必须着力营造田园诗歌氛围，让诗歌文化融入百姓

的生活中，这样一来无论市场竞争多激烈，柳街镇以不变应万变的诗歌文化特色总可以吸引相当大数量的游客。 

综上分析，都江堰柳街镇发展乡村旅游的劣势大于优势，机会大于威胁，应优先考虑扭转型战略，其次为增长型战略，同

时结合多元型和防御型战略。 
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3 都江堰柳街镇乡村旅游发展策略 

3.1 农旅结合，凸显以大地景观为本底的生态之旅 

做美大地景观，完善基础硬件。依托建成的现代农业项目，引导群众成片种植油菜、水稻等农作物，以“农作物彩化”形

成美丽的农业大地景观。通过基础设施的配套，建设以观景道路—观景台—休憩点等为一体的基础设施。将现代农业项目与周

边点位、院落有机串联，形成“现代农业项目核心区—青城湾湿地庄园—黄家大院—百益农场”农旅观光线，作为全镇乡村旅

游的突破点，带动辐射其他点位、院落经济发展。 

3.2 文旅融合，锤炼以诗歌文化为承载的人文之旅 

一是建设“诗乡”绿道脉络。利用原有乡镇道路，新改建田园绿道，打造以诗歌为特色的文化绿道，通过绿道将田园、景

观、林盘、产业融为一体。二是筑牢“诗乡”人才支撑。培育壮大乡村旅游协会、民宿协会等社会组织，充分发挥本土能人引

领示范作用，引导群众参与景区建设。三是强化“诗乡”品牌推广。依托电商平台，打造七里诗乡品牌，销售本土特色农副产

品和旅游文创产品；制作七里诗乡手绘地图，借助“遇见都江堰”“每日都江堰”“诗意柳街”等新媒体及“成都日报”等传

媒做实宣传，探索“线上+线下”的综合营销模式。 

3.3 做美民宿，打造以田园乡愁为内涵的忆乡之旅 

依托“一线、一湖、一特色（一线：成青旅游快速通道；一湖：青城湖；一特色：田园诗歌小镇）”打造特色川西民宿。

在此基础上，提升服务质量。进一步优化服务，着力提高服务水平和从业人员素质，完善接待、礼仪、标识标牌等服务软硬件。

针对乡镇相关部门尤其是旅游部门干部、乡村旅游管理人员和乡村旅游从业人员，对乡村旅游发展的基本知识、基本技能、经

营理念、安全及卫生知识、文明礼仪等方面开展深层次的培训。 

3.4 办活节会，构建以节会系列为载体的体验之旅 

一是办好春苔会。春苔会有着最接地气的川西风俗，丰富多彩的天府农耕文化。游客正月十五来此不仅可以欣赏到各种川

西林盘、品味川西美食，还可以体验天府文化在这里的独特风味。二是总结柳街过去成功举办的民俗文化节、都江堰田园诗歌

节等活动经验，查漏补缺，增创亮点，完善基础配套设施，举办更多更具特色的节会活动，做到“文化有魂、农业有景、民宿

有味”，使之更加精品化，不断聚集乡村旅游的名气和人气。 

3.5 狠抓推介，形成以立体宣传为网络的宣传格局 

一是打破传统宣传方式，多层次、多载体推进宣传营销。在节会活动前就制定宣传预案，落实宣传预热、造势、引爆各环

节重点，找好宣传引爆点，实现各环节无缝衔接。二是多层次、多载体层层推进。以新媒体为重点，形成报纸、新媒体（网络、

微信、微博）、电视立体化宣传格局。三是拍摄柳街乡村旅游宣传专题片。以宣传乡村旅游为主要内容，融入诗歌文化、非遗“柳

街薅秧歌”、农业大地景观、散居院落、民宿旅游等元素，邀请专业团队拍摄制作柳街镇视频宣传片，在地铁和公交车车载电

视屏幕上播放。 
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