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城乡统筹背景下农村社会治理的“三化”建设研究 

——以安徽颍上县为例 

张婷婷 赵鑫鑫
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（安徽农业大学 经济管理学院 安徽 合肥 230000） 

【摘 要】：农村社会治理的完善与创新是实现乡村振兴战略的关键。颍上县在农村社会治理中存在生态环境破

坏严重、文化生活单一、农村治理体系不健全等问题。要破解阻碍农村社会治理发展的瓶颈，颍上县需要结合县情

实际，创新社会治理方式，加快推进农村环境生态化、文化生活丰富化、治理体系健全化建设。 
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2018 年中央一号文件《中共中央国务院关于实施乡村振兴战略的意见》指出，要优先发展农业农村，使农业强大、农村美

丽、农民富裕。随着农村生产方式和生活方式的改变，推进乡村振兴战略的实施最重要的是要以创新的思维来治理农村社会。

农村社会治理要从农村环境生态化、文化生活丰富化、治理体系健全化三方面入手推进乡村建设，实现乡村振兴。本文以安徽

颍上县为例，探究城乡统筹背景下农村社会治理的“三化”建设，为期为推动农村社会治理提供参考。 

1 颍上县农村“三化”建设现状 

1.1 农村社会环境生态化建设 

大力开展以“三大革命”（农村垃圾、污水、厕所专项整治）为重点的城乡环境综合整治，引导社会服务组织积极参与。

以清理陈年垃圾为重点，实现全县城乡生活垃圾无害化处理。启动完善县域城乡生活垃圾无害化处理设施建设的规划，严格按

照六无（无暴露垃圾、无水面漂浮物、无乱贴乱画、无乱堆乱放、无污水横流、无乱扯乱挂）、六化（净化、美化、硬化、绿化、

亮化、文化）标准，对全县城乡陈年垃圾进行清理。 

1.2 农村文化生活丰富化建设 

一是抓教育来培育乡风文明，开展了多场“喜迎十九大、文化惠民送戏下乡”的活动，通过文艺演出和“微宣讲”的方式

宣传党的十九大精神；二是抓管理来引导乡风文明，发挥“四会一约”推动作用。全面推行“四会一约”，注重从思想上发动

群众，从行动上引导群众，从责任上约束群众，带动群众自我教育、自我管理；三是抓惠民工程来促进乡风文明，建设了 50km

的城市绿色通道，打造了沿颍河、五里湖、保丰沟城市外环景观带，建成了 16km 五里湖生态湿地公园和 10km 滨河公园绿色景

观带。 
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1.3 农村社会体系健全化建设 

党的十八大以来，颍上县积极探索适合县情的农村社会治理体系，积极推动全民参与治理，实现共建共治格局。广泛开展

法律进农村活动，大力宣传法律知识，推进依法治县进程。 

2 颍上县农村“三化”建设中面临的困境 

2.1 农村生态污染严重 

颍上县积极推行垃圾分类处理，建立了全域无垃圾治理专栏，建设“两点三场”，在每个自然村建设 1～2个垃圾点和可回

收物存放点。然而由于村民长久以来的生活习惯，加之村与村之间距离较远等问题，虽建立了垃圾处理点，但未充分发挥作用。

河道附近的村民会随手将垃圾倒进废地、沟渠及河道中。 

2.2 文化意识薄弱 

颍上县政府为保护和开发县优秀传统文化，大力举办各类文化活动，兴建博物馆。虽然村民的文化生活得到了很大改善，

但村民的娱乐方式大部分还停留在打牌赌博上；由于封建观念的束缚，妇女在农闲时只有少部分人紧跟潮流，跳跳广场舞，大

部分妇女则在乡道上围起来拉家长里短。同时，大部分文化活动只停留在县镇级层面，对于村级，文化活动少之又少，就算举

行文化活动，大多数农民参加的热情也不是很高。 

2.3 农村治理能力水平低 

近年来，颍上县着力提高基层组织治理能力，然而受长期社会发展影响，基层组织治理能力仍较为薄弱。主要表现为：一

是农村治理人才短缺。随着城镇化建设不断加快，许多精英人才前往大城市发展，虽然引进大学生村官一职，但农村人才依然

出现短缺现象，村支两委干部的整体素质较低，大部分还停留在大中专学历。二是“官本位”思想严重，缺少德治。一些年龄

偏大的干部对待群众反映的问题简单粗暴，缺乏有效的沟通，导致一些地方村委公信力降低。 

3 颍上县农村“三化”建设的对策建议 

3.1 加强生态意识教育 

打响青山绿水蓝天保卫战离不开人人参与，更离不开先进的环保意识。颍上县要大力宣传生态环保知识，各地方组织、部

门应成立宣传小组，对广大村民进行环境保护知识普及，对在群众中有威望的村民，着重培养环保意识，发挥朋辈引领作用，

让每个人都意识到环境保护应是每一个人的自觉行为。要丰富参与形式，建立良好的信息沟通制度，例如，全域无垃圾治理专

栏中的曝光台，鼓励村民向专栏投稿，让村民之间互相监督。 

3.2 保障公共文化服务设施的投入 

一是加大资金投入。要创新公共文化服务设施的融资渠道，发展农村经济，盘活农村资源，确保资金充裕，实现公共服务

均等化。二是提升服务设施。要拓宽公共文化服务设施的种类和数量，丰富群众自主选择娱乐的种类。三是完善保障制度。要

建立健全公共文化服务设施的保障制度，设立专项小组，建立政府供给和群众需求之间的沟通机制，了解群众所需，以确保公

共文化服务设施建设供需平衡。 
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3.3 提高村民自治能力 

开启村民自治，需要政府适当放权，以平等为基础，以合作协同为途径，推动村民自治工作。深化村民自治实践，激发乡

村振兴活力。一要健全和创新村民参与治理的机制。明确政府角色，确保村委会发挥村民自治的核心作用，加强农村群众性自

治组织建设。二要拓宽村民参与社会治理的领域。目前干部选任权是村民参与自治的传统表现，而村民自治也应表现在参与服

务、文化、生态等治理中。三要全面推进民主监督。依托多媒体资源丰富监督渠道，严格推行村民会议、村民监事会等议程，

做到村民关心的问题能够在阳光下进行。 

4 结语 

乡村振兴战略的提出和确立，精准脱贫工作快速推进，基础设施不断完善，农业产业发展路子增多，农民经济收入不断增

加，为颍上县农村社会治理的创新和发展提供了肥沃的土壤。然而，颍上县在农村社会治理创新和实施的过程中，也存在一些

制约因素，这些制约因素严重阻碍了农村社会治理的创新和发展。破解这些困境，加快农村社会治理的“三化”建设，需要拓

宽融资渠道，加大资金扶持力度，培育农民生态意识；需要传承和发扬乡村文化，加大公共文化服务设施建设力度；更需要坚

持完善党委领导、政府主导、社会协同、公众参与、法制保障的农村社会治理体系。 
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