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供给侧改革背景下浙江省经济的转型升级 

——基于民营企业的视角 

李鹏举
1
 

(中国人民银行乌鲁木齐中心支行,新疆 乌鲁木齐 830000) 

【摘 要】：浙江省是全国民营企业发展最快、密度最大的省份之一,数以万计的民营企业已经成为浙江省经济

发展的支柱。在拉动经济增长、增加就业机会、改善人民生活质量、促进社会和谐发挥了巨大的作用。但也面临存

在融资约束、科技含量低、人才匮乏等一系列问题。供给侧改革是推动浙江省民营企业转型升级的重要途径,应按

照提高供给质量,用改革办法推进结构调整的思路来加快民营企业的转型升级,以促进浙江省经济的持续健康发展。 
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1 引言 

2016 年公布的中国民营企业500 强榜单,浙江省进入榜的单的企业共有 138家,占比28%,在全国排名第一。足以说明浙江省

的民营企业发展之迅速。另一方面,有统计,民营经济贡献了浙江省 60%以上的税收、民营企业的生产总值占据浙江省GDP 的 70%

以上、出口贸易也是达到了总出口额的 73%以上,以及90%以上的就业岗位都是有民营企业提供,这也充分说明了民营经济在浙江

经济体系中的重要地位。由此,本文从民营经济的视角下研究浙江省经济转型升级问题。 

由于资源和环境的约束、经济增长的阶段性转换以及经济发展带来的国内外对产品需求层次的变化,传统生产方式制造出的

劳动密集型产品,已经不能与市场的需求相匹配,依靠人口红利形成的竞争优势也不复存在。有统计显示,2010 年之后,浙江省民

营企业的发展已经进入艰难的境地,在需求方面,海外预定大幅降低,造成需求不足;在供给方面,融资更难,税收更重,劳动力价

格和原材料成本更高。这种需求不足,供给成本过高等一系列因素,造成浙江省民营企业发展面临危机。在这种困境下,民营企业

的发展急需从粗放型发展向集约型发展转变。由此,在现行的经济新常态和供给侧改革的背景下,如何实现民营企业的转型升级,

使发展走出困境,正是本文的主旨所在。 

2 供给侧改革 

在经济增速下滑,供需关系结构失衡的背景下,供给与需求的不匹配成为限制我国经济持续增长的一大障碍,首先,由于人口

红利,我国民营企业还是以生产传统的低附加值产品为主,而需求方面,消费者对产品的需求已经转型,由此造成低端商品的剩余,

中高档商品的匮乏;其次,像煤炭、钢铁行业的产能过剩也是一大问题。由于这些行业占据着大量的劳动力、资金以及土地厂房

资源,生产成本相对其盈利能力显得更高,从而限制了经济的增长;最后,服务业是经济发展的新增力量,一是可以维持经济的增

长,2016 年第一季度的数据显示,服务业占 GDP比重为 56.9%,比第二产业高出 19.4 个百分点,二是服务型行业由于其特点就是劳
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动力的利用,因而提供了较多的就业机会,据统计服务业每 1 个百分点可以增加 100 万的就业机会,远远高于工业企业的就业机

会。所以服务业对于保持经济活力、增加就业机会、维护社会稳定方面有着重要的作用。然而,当下服务业也正遭遇瓶颈期,造

成这种现象的原因不是由于需求不足,而是由于供给不足。不足体现在教育、居民服务、计算机机服务、旅游业等领域的供给质

量不能满足消费者,由此消费者选择到国外去消费。由此,2015年 11 月 10 日的中央财经领导小组会议上,习总书记首次提出供给

侧改革,强调要从生产方面以及供给端入手,即从生产要素方面入手,通过对劳动力投入、资本投入、创新以及土地的重新配置和

利用来对产业的结构进行调整,特别是通过增强自主创新,提高民营企业的生产率,用以匹配市场上供给与需求的这种结构变化。

真正的提高供给水平,增加国内外需求,为经济发展注入新的活力。 

在当前经济的大环境下,如何针对这些问题来实施供给侧的改革,即要如何进行供给侧改革,本文在此提出以下几个方面供

参考。对于产能过剩问题,即这种总供给不正常的超过总需求,不仅会造成资源的浪费还会恶化整个的经济状态,所以要淘汰掉僵

尸企业,保存有实力的企业,进行产业的重组,来提高产业整体的生产效率。对于企业成本问题,应积极出台相关政策,例如减少税

收,创新扶持制度,减少企业不必要的制度成本,使更多的资金能运用到企业的自主创新方面,去提高生产率,进而提高产品的供

给质量,使之与需求相匹配。在金融方面,尤其要做好防范,化解风险,形成良好的股票市场。从另一个角度,近年来,金融发展为

科技创新注入了新的活力,一方面金融发展可以在根本上对科技创新提供资金支持。另一方面,科技创新具有高投入,高风险性的

特征,由于信息不对称等因素,投资高技术产业具有较大的不确定性,先进入高技术产业的投资者承受了比后进入者更大的风险,

所以风险与收益不成正比,这也是限制高技术产业发展的重要因素,但多样性金融产品和金融工具的出现使得这一问题的解决成

为可能,从而引导资金进入资本技术密集型产业,推动科技创新。也从侧面提高供给产品的层次,使得需求供给更为匹配,保持经

济的稳定发展。 

3 浙江省民营企业发展特点及存在问题 

浙江省民营企业依旧呈现小、散、弱的特点。浙江省民营企业20世纪 80年代以来,由于浙江省的省份特点,地少人多,单纯

的依靠土地生产农作物解决不了人民的生存问题,无法维持正常的家庭生活,也不能依靠农业经济走向小康之路,早期民营企业

的创办是为了走出农业困境,为大量的劳动力另谋出路。也因此,一开始浙江民营企业以小作坊为前身,不需要技术也不需要大量

资金,以加工低技术含量产品为主,经过30多年的发展,浙江民营企业显然已经成为浙江经济的中坚力量,但在浙江省民营企业中

99%的是中小型民营企业(单东,2014)浙江省民营企业在现有市场上依然是以劳动资源为竞争要素,生产产品的层次依旧没有提

高,在贸易市场上依旧是以价格优势生存,这也从侧面反映出浙商在自主创新、人才培养及引进、企业结构转型升级方面投资力

度不够,使得现有的生产力水平与大众消费需求不匹配,供求结构出现问题。 

浙江民营企业最缺人才已经由普通技工转型经营管理和高级技工。根据浙江省统计信息网查询,2016 年 12月份在对杭州市、

宁波市和温州市选取的 108个企业,包括72家制造业、12家建筑业、12家批发零售业以及 12家住宿餐饮业的调查中,四个行业

中,有39家最缺普通技工,占总数的36.1%,相比2015年下降了19.5%,其中66.7%依旧是餐饮住宿业最缺乏普通技工,但相比2015

年依旧降低了 25%;制造业、建筑业以及批发零售业三个行业对普通技工的需求明显较 2014 年大幅下降,平均回落 17.5%。而对

高级技工和科研人员的需求明显上升,其中建筑业对高级技工需求最为迫切,制造业对科研人员的需求欲也在不断上升。由这组

数据我们可以看出,浙江省民营企业的发展,在人才这方面存在问题,人才的供给已经不能满足当下企业的发展,要想企业获得持

续发展的动力,必须注重人才的培养和引进,为企业发展注入新的活力。 

浙江省民营企业融资难问题凸显。首先,与民营企业自身的特点有关,由于民营企业底子不足,扩大规模相对较难,相比国有

企业显然优势不足,竞争力弱,在像商业银行贷款时,不易筹集到资金,处于风险性的考虑,商业银行更倾向于将资金贷给规模大

基础雄厚的国有企业;其次,跟企业本身的管理水平相关,大部分的民营企业没有完善的管理制度,资金方面的管制较为混乱。银

行对其资信审查方面较为繁琐,要浪费大量的人力物力,所以银行更愿意把资金贷给账目管理清楚,分工明确的大型国有银行或

者大型民营企业,中小民营企业的融资问题也拉低整个民营企业的融资方便程度。从融资渠道来看,我国的金融市场尚处于发展

阶段,离成熟还有很远的一段路,而且由于信息的不对称,形成金融市场的高风险、高杠杆特点,政府必须对此监管相对严格。也



 

 3 

因此,相对于美国的中小型企业在股票、证券、企业债券等途径的直接融资高达 50%以上,我国只有 3%左右。除了传统的向商业

银行贷款外,很难再找到成熟的融资渠道;商业银行方面,现在的商业银行以利润最大化为经营目标,多数商业银行将目光放在大

型国有银行,这种贷款的偏向性也使得民营企业的融资尤为艰难。从政府角度来看,对与民营企业融资这一方面的法规制度不完

善,由于民营企业的发展起步晚,规模小,国家没有积极的支持政策,这也是民营企业融资难的重要原因。 

4 基于供给侧改革视角的建议 

首先,加大企业科技创新,促进经济结构转型升级。传统的生产模型里有资本、劳动力投入,现在我们把科技创新作为投入要

素,来促进产出。在途径方面,可以通过自主创新或者引进海外高端人员和高端产业链。要想加大企业的自主创新能力,增强企业

的自主创新意识,增强其内在的创新动力,真正认识到创新是企业的灵魂、是应对危机、走出困境、持续发展的根本动力。 

其次,促进产业优化重组,降低企业融资成本,促进经济结构的转型升级。目前,浙江省民营企业经济结构存在着不合理的现

象,特别是产能过剩、低水平重复建设等问题。进行这些重组可以将社会资本、劳动力、技术、原材料等一系列资源重新整合利

用到规模较大效益较好的企业,可以增强企业的危机意识,增强竞争性。 

最后,发挥市场在资源配置中的决定性作用,调动各方面积极性,促进经济结构的转型升级。市场对资源的配置主要是通过价

格、竞争和供求等发挥作用来实现的。应该充分发挥价格、竞争、供求在经济运行中的重要作用,使市场在资源配置中起到决定

性作用。 
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