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全力推进农业政策性保险 

为上海农业高质量发展保驾护航 

何荣勋 

上海是改革开放以来我国最早恢复农业保险业务的地区，并于 2004 年成立了全国首家专业农业保险公司——

安信农业保险股份有限公司（简称“安信农保”）。十六年来，安信农保坚持“政策扶持、市场运作、专业经营、以

险养险”的发展思路，走出了一条符合上海实际的化解农业自然风险和市场风险之路，为保障农村发展和农民增收、

促进都市现代农业健康稳定发展作出了不懈的努力。 

一、安信农保在推进上海农业保险工作中的成效 

2005 年,上海市人民政府办公厅下发《关于进一步推进上海农业保险工作的意见》。明确该项工作由市农委、市财政局等组

成上海市推进农业保险委员会领导班子，安信农保具体办理本市农险业务。安信农保从 2005 到 2019 年，农险保费从不足 0.8

亿元增长到 6.66 亿元；保障金额从 33亿元提升至 214亿元，约占全市农业总产值的 76%;保险深度6.4%；保险密度 1257元/人。

位居全国前列。安信农保曾荣获全国脱贫攻坚奖，先后七次荣获上海市金融创新奖,四次获农业部金融支农项目支持,在全国有

较广泛的影响力。 

（一）化解自然风险 

2005 年“麦莎卡努”，2007 年“韦帕”“罗莎”，2012年“海葵”、2013年“菲特”、2018年“安比”、2019 年“利奇

马”等台风给上海郊区造成巨大损失，农业保险赔款很好地发挥了经济补偿作用。如“利奇马”台风赔款 2.3 亿元帮助农户很

快恢复生产。2009 年光明食品集团发生奶牛疫情、2018 年金山区发生非洲猪瘟疫情，农信农保及时理赔并发放疫病防治物资，

对政府顺利处置疫情工作起到了重要作用。 

（二）化解市场风险 

上海在全国率先开展绿叶菜价格保险、鸡蛋期货价格保险、广西糖料蔗“保险+期货”价格保险、粮食作物收入保险，为平

滑农产品价格周期性季节性波动，推动农产品“价补分离”改革、保障农户收益提供了有力支持。为此,2016年中农办、财政部、

农业部来沪专题调研，并于2018 年将收入保险试点扩大到全国 6个粮食主产区。今年嘉定、金山区将试点稻谷价格保险，将种

粮风险保障由生产环节拓展到收储加工环节，确保农户放心种粮。 

（三）为新型农业经营主体融资增信 

2008 年上海推出小额信贷保证保险，共计签单 4297 笔，担保金额 28.31 亿元。2012 年国务院领导就此专题来上海调研。

2016 年在上海经验基础上，全国农业担保联盟成立,2017 年农业部新农直报平台贴息贷款上线。2019 年上海创新“银担保”贷

款模式，整合财政、银行、保险资源，拓展了金融支农模式，解决了合作社“贷款难、贷款贵”问题。 

（四）保障农业绿色高质量发展 
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2018 年创新崇明优质稻米收入保险，为农户从“卖稻”到“卖米”转变保驾护航。在松江、金山区创新耕地地力指数保险，

以耕地有机质含量等关键指标提升作为补偿依据，将过程导向补贴转为结果导向补贴，提高财政补贴效率，激发农户自觉保护

耕地。 

（五）助力精准帮扶 

对金山等区实施政策性保险帮扶，为农村儿童、妇女、老人、残疾人、精神病人、经济相对薄弱村生活困难农户等特殊人

群提供因灾致贫、因病致贫、因学致贫托底保障，以及人身意外伤害保险、补充医疗保险和长期护理保险等关爱保障服务。安

信农保将上海先进保险理念和产品向云南、新疆、贵州、青海、西藏、甘肃等省、自治区输出，开展咖啡、棉花、牦牛、苹果

等价格气象指数保险和扶贫绩效保险、“保险+期货”等业务，保障当地建档立卡贫困户产业脱贫。 

二、积极发挥农业保险在抗击新冠肺炎疫情中的作用 

（一）利用农业保险工具分散新冠肺炎疫情风险的必要性 

新冠肺炎疫情对农业影响主要体现在对农产品供需、对农业生产、流通、销售以及对农民收入等各个方面。利用农业保险

工具分散新冠肺炎疫情风险的必要性体现在以下三个方面：一是农业经营新模式演变的风险保障需求。疫情推动了农产品经营

模式的转变，生鲜电商平台果蔬销售量业务增长了 200%—300%。很多农户开始思考将农产品直接进入零售市场，特别是采用“互

联网+”的模式，推动农产品销售。然而，生鲜电商在加大行业集聚度的同时，农产品供应链风险集聚度也在不断增强，需要农

业保险分散风险。二是农产品国际贸易变化带来的风险保障需求。疫情对农产品的国际贸易也带来很大冲击。越南海关总署要

求自 2020 年 3月 24日起暂停各种形式的大米出口，导致国内粮价上涨。另外,疫情导致农产品运输的成本大幅增加，国内外农

产品货物的供需都出现了波动。粮食等战略物资保供应风险已显现，需要农业保险长久稳定农户生产积极性。三是农民收入降

低以及城市低收入群体生活困难带来风险保障需求。疫情对上海农业生产、流通与销售不同程度的冲击，加之劳动力供给不足

条件下相应的生产成本也进一步上升，直接影响农户的收入。据专题调查，绝大部分农业生产经营者的收入在 2 月份同比下降

30%以上。同时，农产品终端价格上涨，造成城市低收入人群生活困难,需要农业保险来分散风险、保障民生。 

（二）利用农业保险工具分散风险的可行性 

一是从供应链维度分散风险。疫情造成供应链节点上供应商的收益不一，农业保险通过收取每个供应商的保费，来补偿给

损失较大的供应商，从而维持供应链畅通有序，携手渡过难关。二是从时间维度分散风险。政策性农业保险在丰年积累大灾准

备金，在灾年补偿给农户，是财政资金的蓄水池。去年年底以来，由于疫情影响，财政资金支出较为困难，保险公司赔款有效

补偿了受灾农户。三是从产品维度分散风险。当前收入保险（价格保险）日渐成为农业保险的重要险种。农业一揽子综合保险、

农业产品质量安全保险、农民短期意外保险也列入中央加快农业保险高质量发展的主要险种，这些保险产品完全契合上述风险

需求。 

（三）安信农保应对新冠肺炎疫情风险的有益探索 

新冠疫情发生后，安信农保对抢种补种绿叶菜农户准备了 5000 万元赔款额度进行双倍赔付，确保农户放心种菜。疫情期间

对青浦区草莓种植农户开展草莓价格保险，赔付率约为 150%，连同产量损失补偿，草莓种植农户每亩额外得到1015元经济补偿，

有效地帮助草莓种植户渡过难关。2019年青浦区开展茭白价格保险，综合赔付率达 116%，很好扶持了青浦区特色优势农产品发

展。疫情期间,安信农保综合开发大城市农产品供应保障一揽子专属保险（简称“农供保”），采用清单组合式供投保人按需投

保，包括农产品气象指数、农产品价格指数、外延基地农产品采购价格保险、农业收入保险、生鲜农产品物流保险、生鲜农产

品仓储保险、农产品食用安全保险、物价类保险、人身类保险、复工保险 10大类险种。聚焦主粮、蔬菜、肉蛋奶和水果等4类
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主副食品，覆盖生产和流通环节，保障惠及城市低收入人群、疫情隔离人群、疫情感染人群等人群及农业企业（合作社），深受

农户欢迎。 

三、对进一步推进上海农业保险工作的一些思考 

2019 年 5 月 29 日，习近平总书记主持的中央深改委八次会议审议通过了《关于加快农业保险高质量发展的指导意见》，已

于 2019 年 10月下发。当前及今后一段时间，上海农业保险工作的重点就是认真做好贯彻落实工作。 

上海农业保险高质量发展总体思路，应该围绕上海都市“绿色农业、规模农业、科技农业、品牌农业”建设目标，推进上

海地区农业保险从低保障水平向高保障水平转变，从传统广覆盖向新型农业经营主体聚焦的转变，从单保农业生产向为“三农”

提供综合金融服务转变，从传统保险服务模式向数字化保险服务模式转变，从单纯的风险保障功能向承接农业支持保护政策的

“绿箱”功能转变。 

（一）上海农业保险高质量发展重点任务 

1.保生产 

一是准公共产品全面保险。事关民生的生鲜蔬果、鲜奶等农产品为准公共产品，要从保产量扩展到保价格、保品质、保收

入,从保田头延伸到保供应链，从传统保险方式转变为气象指数保险方式。二是新业态保险。农业绿色发展新业态在初始阶段存

在较大的风险，如采用无化学化肥、无化学农药生产方式，存在生产成本高、盈利模式不成熟的特点，用收入保险保障农户收

益，从而推动农户采用新的生产方式并扩大生产。同时，利用保险机制助推优质农产品产销平台搭建，塑造优质农产品品牌，

如牵线食品龙头企业、生鲜电商，打造“保险+绿色农业”生态圈，保障“绿色农业”“品牌农业”发展。三是新主体一揽子保

险。新型农业主体综合保险是集种植、养殖、收益、农产品安全、农业设施、农户人身、财产、信贷担保为一体的综合保险，

可简单称之为农业万能险,可为合作社、家庭农场发展壮大消除后顾之忧。以“保险+订单+合作社+农户”形式，强化农户与新

主体利益联结机制，保障"规模农业”发展。四是高效设施设备保险。围绕高标准农田沟渠路建设，畜禽场、水产养殖场及配套

水利设施做好建筑工程保险、智能化设备设施管护保险、智慧农业生产方式保险；围绕粮食烘干设施、农机库房、植保机械做

好新型农机具综合保险，保障“科技农业”发展。五是外延基地保险。为确保本市农产品供应，光明食品集团等在外省市建有

农产品生产基地，安信农保要与他们强化战略伙伴关系，以高标准、一体化保险跟着走出去，依靠太保产险当地机构，做好农

业保险总括业务，保障特大城市农产品“保供稳价”。 

2.保生态 

一是推广行道树保险。行道树即城市道路周边的绿化树木。行道树保险主要保树体因自然灾害、病虫害遭受的损失、施救

费用，以及引发的砸坏汽车、行人等次生灾害。二是探索果林生态补偿保险。试点果林收入保险，探索将直补转为间接补贴，

将生态补偿资金作为保费补贴给农户投保水果收入保险，保证果农收入,以免砍伐果树。三是探索郊区环境污染责任保险。针对

郊区工业排污情况，以保险为切入，建立事先预防、事中管控、事后补偿机制，保护郊区农业生产资源。 

3.保增收 

农民增收包括经营性收入、工资性收入、财产性收入和转移性收入增长。 

一是“保险+资管”盘活农村"三块地”（宅基地、农用地、建设用地），增加农民财产性收入。用保险机制将农村闲置农房、

存量集体建设用地等资源资产用于农村旅游康养产业发展，农用地流转后集中经营。二是“保险+信贷”促进农民创业增收。结
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合金融服务乡村振兴，组合银行、财政资源，以农业保险作为风险保障，发挥创业担保贷款、担保资金作用，对个人创业贷款

且能免于提供反担保，引导农民创业增收。三是“保险+帮扶”继续推进精准帮扶工作。继续为农村儿童、妇女、老人、残疾人、

精神病人、经济相对薄弱村生活困难农户等特殊人群提供因灾致贫、因病致贫、因学致贫托底保障，以及人身意外伤害保险、

补充医疗保险和长期护理保险等关爱保障服务。 

（二）应对新冠肺炎疫情上海农业保险工作重点 

1.加大对战略农产品的保障 

“猪粮稳天下”，做好猪粮等战略农产品“保供稳价”保障工作成为农业保险永恒的命题。 

一是进一步完善生猪保险。将仔猪保险纳入市级财政补贴目录,帮助农户扩大风险保障范围。提高生猪、能繁母猪保险保障

程度。结合今年大连商品交易所即将推出生猪期货，公司将在本市探索生猪价格保险，以“保险+期货”形式分散价格下跌风险。

二是积极探索稻谷保险，保障粮食稳定生产。继续做好优质稻谷收入保险，继续做好崇明优质稻收入保险，确保优质稻亩均收

入高于常规稻亩均收入水平，进一步保障粮农安心生产。围绕粮食流通“五优联动”,探索储备粮价格保险，旨在分散储备粮市

场价格波动风险，确保粮油收购企业利益，保障收购储备粮食的积极性。积极探索优质水稻倒伏水稻收割费用补偿保险。一旦

水稻发生倒伏，补偿农机作业增加部分的费用，以消除粮农后顾之忧。 

2.加大对农业供应链风险的保障 

一是农业供应链中断保障。探索营业中断保险,因疫情等不可抗力造成供应链其中节点中断，如对原有工人由于疫情原因不

能复工、上游原材料供应不到位而引发的损失予以保险，给予经济补偿。二是农业供应链节点收入保障。针对供应链上每个节

点开发收入（价格）保险，有利于供应商之间同舟共济。三是农产品安全保障。针对疫情等引发的农产品在运输、仓储过程中

带来的品质降低、成本上升进行补偿，促进农产品流通。 

3.加大对农业新业态发展的保障 

受此次疫情的影响，电子商务等农业经营的新模式、新业态有了较大的发展。由于改变了传统的运销模式,农业电子商务在

疫情期间有了较大的发展。调查显示，开展电子商务的农业经营主体，农产品的价格影响较小，并且业务量增加快速。可以预

见，疫情过后农业电子商务也将进一步发展。农业保险要助力农业生产经营主体的转型，特别是为应对疫情而进行的创新，开

发新的保险品种。农产品电子商务对品牌、质量、配送等都提出了较高的要求,这也给农业经营主要带来了经营风险。因此，保

险公司可以针对农业电子商务开发并提供相应的配送、质量等保险。农业保险可以为订单农业以及农业产业链的合作合同进行

保险,为产业链上的合作提供支持，推进农业新零售业的发展。 

（作者系安信农业保险股份有限公司上海分公司副总经理） 


