
 

 1 

湖北省山区林下经济发展存在的问题及对策 

向生寿
1
 

（湖北省宣恩县林业局，湖北 恩施 445500） 

【摘 要】：随着我国社会经济的不断发展，林下经济发展模式已经成为部分山区的主要经济发展模式，林下经

济是一种资源共享、优势互补的生态经济发展模式，能够将林、农、牧等各个产业进行综合整合。但是当前湖北省

部分山区的林下经济发展模式中政府工作不实，且产业结构和产业规模等方面都存在着一些问题，制约了湖北省林

下经济发展的发展水平。在对湖北省林下经济发展深入研究和分析的基础上，提出一些合理策略，旨在帮助湖北省

山区林下经济发展迈上新的台阶。 
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林下经济是指以林地资源和森林的生态环境作为依托，发展林下种植业、养殖业、采集业和森林旅游业的经济模式，农民

充分利用林地，实现不砍树也能致富的经济发展和环境保护双重发展目标，通过科学经营林地，在农业领域拓展其他经济来源

渠道。林下经济是我国部分山区的主要经济发展模式，能够有效增加农民的收入，促进山区经济发展。 

1 山区林下经济发展模式特点 

山区的林下经济模式中，有着资金和资源投入少，见效快的特点，潜力巨大，且不具备高水平的专业知识就可以操作。发

展林下经济对缩短林业经济周期，增加林业附加产值，促进林业可持续发展，增加农民收入，发展循环经济，巩固生态环境建

设等方面都具有重要的作用。以湖北省的林下经济为例，可以发现湖北省林下经济具有很多鲜明的特点。 

1.1 湖北省林下经济发展覆盖面广 

湖北省的林下经济产业经过多年的发展，已经覆盖了种植业、养殖业和森林旅游业等多个产业联合发展，包括林木+药材+

康养、林木+花卉+旅游、林木+果实+采摘+休闲等多个产业，充分利用林下的土地和空间资源，积极拓展种植、养殖和旅游等产

业发展，取得非常好的发展成果。 

1.2 湖北省林下经济见效较快 

自从湖北省在山区大力发展林下经济以来，林下经济已经取得了很好的经济效益，实现了“近期得利”的发展目标，林地

综合效益在不断提高，在林下经济发展模式中，农民收入有了明显的增长，据相关数据统计，当前湖北发展林下经济林业用地

面积已经超过 13万 hm2，共有超过 760 个龙头企业，超过5100 个林业专业合作社，超过 250 万农户参与到林下经济发展中去，

连续五年林下经济总产值增长率超过 15%。对于湖北省的山区农民来说，那些起效过慢的经济发展模式并不适合他们，山区需要

起效较快的经济发展模式，保证能够在短时间内增加山区农民的收入，提高山区基础建设水平，而林下经济模式特点刚好符合
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湖北省山区经济的发展，为促进湖北省山区经济发展做出了重要贡献。 

1.3 湖北省林下经济发展潜力巨大 

湖北省处于中国中部地区，其中山地面积占全省面积的 56%，丘陵占全省面积的 24%，平原湖区只占 20%，因为湖北省的地

理环境特征，湖北省内森林资源丰富，地形条件多样，因为平原地区较少，山区较多，非常适合林下经济模式发展，适合发展

林下经济总面积已经超过 39 万 hm2，占湖北省总林地面积的 20%～30%，具有广阔的市场前景，得天独厚的地理环境优势，林下

经济模式有很大的发展空间。 

2 林业经济发展中存在的主要问题 

以湖北省为例，虽然林下经济发展取得了一定的效果，但是根据在实际发展过程中的观察发现，湖北省林下经济发展模式

中还存在一些问题。 

2.1 政府问题 

湖北省山区发展林下经济主要面临的问题是，由于山区人民生活水平较低，农民的收入不高，在发展林下经济时，缺乏政

府相关的政策支持，导致山区林下经济发展速度缓慢，发展成本较高。同时政府缺乏对山区林下经济发展的科学指导和监管，

在林下经济模式发展中，政府的贷款措施不够完善、森林保险机制不够完善等问题，都严重制约了湖北省内各山区林下经济模

式的发展速度和发展质量。 

2.2 产业结构问题 

由于山区的农民对产业结构认识不到位，使得部分山区林下经济发展过程中，产业结构不够科学合理。比如说湖北省林下

经济中的林药种植产业，因为林药种植经济效益更高，更具有特色，林药种植规模和产值在不断上升，比如湖北省重要的林药

产地恩施州，大力发展林药种植业，当大部分山区的林下经济都以林药种植业为主时，林药的价格势必会下降，对于那些产业

结构单一的山区来说，会造成致命的打击，如果不能够及时调整产业机构，会对山区当地的林下经济发展造成非常不利的影响，

严重者甚至会造成巨大经济亏损，农民财产一夜之间蒸发的现象数不胜数。 

2.3 经营管理水平问题 

因为市场组织化程度较低，加上缺乏科学的管理办法，使湖北省发展林下经济的企业或个体农户在发展过程中，缺乏科学

的种植技术和养殖技术，因为生产方式落后和技术落后，势必会造成生产成本提高，从而降低林下经济模式的经济效益。在山

区还有许多产业是通过原始生产的方式获利，缺乏有效的深加工和多功能的开发，产品利润较低，产业链比较短，不能充分满

足市场的需求。现代化水平较低，是湖北省山区林下经济发展面临的主要问题。 

2.4 产业规模问题 

从湖北省山区林下经济发展整体水平上来看，由于山区的基础设施较为落后，生产技术较低，生产设备不够全面等原因，

各山区的不同产业存在着规模较小，集约化、产业化水平不高的问题，不能对林下经济模式中的各产业进行整合，协调发展效

率较低，存在着许多以家庭或组织为单位的小规模产业，各产业之间不能开展深度合作。规模较小也是制约湖北山区林下经济

发展的主要问题之一，需要政府给予一定的重视，尽快解决林下经济发展模式中产业规模问题。 
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3 山区林下经济发展保障措施 

3.1 政府加大扶持力度 

从政府在林下经济发展中所发挥的作用来看，林下经济发展中的引导、扶持和监管是政府所需要承担的主要职责。政府需

要加大对山区林下经济的扶持力度，比如成立专项扶持山区林下经济发展的基金，让符合条件的农民积极申报，获得专项扶持

基金；还可以对山区农民放宽贷款条件，减免一定的贷款利息，增加贷款金额，使山区农民能够有充足的资金发展林下经济。

同时加强对山区林下经济发展的引导，为农民普及种植技术等相关的专业知识，定期对农民进行综合素质教育；在发展过程中，

政府也要提供一定的监管服务，帮助农民及时发现经济发展中存在的问题，并帮助山区农民解决生产生活中遇到的各种难题。

政府在山区林下经济发展中有重要的作用，政府各部门要积极认真履行工作，促进山区林下经济又好又快发展。 

3.2 调整产业结构 

湖北省内林地面积辽阔，自然资源丰富，因此，发展林下经济应该因地制宜，进行科学合理的规划，不能一味的追求当前

的经济利润，发展不适合当地的产业。各级政府干部要深入到山区基层，进行实地考察，并对农民进行调查走访，在充分调查

研究的基础上，根据当地自然条件、林地资源状况、经济发展水平、市场需求情况等，科学制定林下经济发展规划，争取把林

下经济发展纳入当地经济社会发展总体规划。同时要结合山区实际情况，突出不同地区的不同特色，科学确定发展林下经济的

种类与规模，产业结构发展多样化，避免盲目跟进，不能对经济利润高的产业一哄而上，不顾长远发展。要坚持生态优先的原

则，科学利用并保护森林资源，确保产业发展与生态建设良性互动，绝不能因发展经济而牺牲生态环境。 

3.3 提高现代化水平 

为了提高山区林下经济发展水平，就要不断提高林业经济模式的现代化水平。其一，通过提高农民的种植技术和养殖技术，

提高种植和养殖产业的利润率，不断提高农民的收入。其二，通过整合小规模的产业，把各小规模产业集中起来生产，提高生

产规模，提高林下经济的集约化和产业化水平；同时加强各产业之间的联系，比如林药、花卉和林蜂等不同产业之间存在的联

系，各产业负责人要与其他产业积极进行沟通，不断加强各产业之间的共通性，促进不同产业共同发展，提高经济利润。其三，

搭建企业、农民与科研所之间的联系，使山区农民能够掌握更先进的生产技术，形成产学研一体化的林下经济发展机制，提高

现代水平，就是提高林下经济发展水平，对林下经济发展有着许多的好处。 

3.4 树立品牌，发挥示范带动作用 

湖北省各地方政府应发挥组织引领作用，抓好试点示范，善于发现、认真总结、广泛宣传发展林下经济的先进典型，及时

推广他们的优秀经验、优秀做法，推动林下经济全面发展。以罗田县林下套种牧草养殖黑山羊，把荒山变成青山，每年出栏黑

山羊多达 4万多只，总产值近 5000 万元，并且还开发农家乐等项目，实现林下经济模式可持续发展。再比如蕲春县管窑镇在林

下套种栀子花，吸引 100 余户农民投资入股，种植栀子花超过 350hm2，还通过举行“栀香楚陶文化旅游节”吸引各地游客，年

产值达 500 万元。湖北省内的林下经济发展有许多的成功案例，政府要积极宣传优秀的经济发展事迹，充分发挥出品牌效应的

示范带头作用，为全省范围内的林下经济发展提供新的思路和新的发展途径。 

4 结束语 

综上所述，发展山区林下经济是个系统性的工程，需要多方共同努力，才能提高山区林下经济的发展水平，增加山区的农

民收入，提高农民的生活质量，为我国社会经济发展做出重要贡献。 
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