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台州乡村振兴的人才来源与激励机制研究 

杨雅琦
1
 

（台州科技职业学院，浙江 台州 318020） 

【摘 要】：人才振兴是乡村振兴的根本，当前台州实施乡村振兴战略、推动“三农”工作过程中遇到瓶颈，主

要是由于农村人才总量偏少且趋向老龄化、农民文化水平与整体素质偏低、缺乏专业技术人才等问题所致。对台州

农村人才供求失衡问题所产生的主要原因进行剖析，提出全力构建协同育人机制、强化本土人才培育，加大农村人

才引进力度、鼓励外出人才返乡以及完善人才多元评价体系，健全激励保障机制等台州在乡村振兴进程中吸引和留

住人才的对策。 
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党的十九大报告正式提出“乡村振兴”战略，“三农”问题能否解决成为中国实现社会主义现代化建设的关键。2018 年中

央一号文件《中共中央国务院关于实施乡村振兴战略的意见》指出“要把人力资本开发放在首要位置”。“治国经邦，人才为

急”，人才是乡村振兴战略的重要支撑。《台州市乡村振兴战略规划（2018-2022 年）》强调了“推进乡村人才振兴”的重要性。

当前，台州市乡村振兴进程中所面临的人才短缺问题十分突出，保证人才供给将成为突破“三农”发展瓶颈的关键。 

1 台州乡村振兴人才供需问题分析 

1.1 农村人才总量偏少，老龄化程度较高 

2005-2015 年台州市农村常住人口数量、农村劳动力资源总数与农村从业人员数三项数据总体呈现稳步增长趋势，但是在

2015 年后明显下降。此外，《台州市第三次农业普查主要数据公报》显示，截至2016年台州市农业生产经营人员中，年龄 35岁

及以下占比 5.7%，年龄 36岁至 54岁的占比 44.7%，年龄 55岁及以上的占比 49.6%。城乡经济发展不均衡导致台州市农村地区

青壮年劳动力大量流向城市，留守的农业生产经营人员老龄化趋势严重。 

1.2 农民文化水平有限，劳动力素质偏低 

有关数据显示，截至 2017 年年底台州农林牧渔业从业人员中受教育程度为初中及以下占比55.17%，中专及高中占比 27.27%，

大专、本科及以上仅占 17.57%。由此可见，台州市农村留守人员普遍受教育程度较低，文化水平有限，从事农业相关工作也多

凭经验，缺乏相关的专业知识与技能，限制农业现代化的普及与推广。农村现有留守人员的受教育水平及综合素质难以满足当

前乡村振兴战略实施对于人才多样性与高层次的需求，这将直接制约“三农”问题的解决以及一、二、三产业融合。 

1.3 农村人才结构失衡，专业技术人才缺乏 
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计算分析可知，农林牧渔业从业人员中经营管理人员、专业技术人员与技术工人的比例为 0.97:0.53:1，与全行业总体水平

相比，农林牧渔业整体经营管理人员人数过多。其中，农业方面的此项比例为 0.62:0.22:1，与全行业总计水平相比，农业还存

在专业技术人员人数过少的问题。此外，农林牧渔业的专业技术人员中初级专业技术人员及以下人员占比 69.39%，基本上与全

行业总计水平相差不大，但是农业此项比例却高达 88.24%。农业专业技术人员数量不足且专业技术水平总体偏低，这将严重阻

碍农村经济发展，更直接掣肘农村经济转型升级。 

2 台州乡村振兴人才供需失衡原因分析 

2.1 人才培养机制尚未形成 

全国各地在乡村振兴背景下尤其重视农村人才资源的开发。台州政府也持续加强新型职业农民教育培训，至今持续推进农

民大学生、农民中专生、农业领军人才、中高级特色技工、台州师傅等精品项目。但是，不同地区重视程度、师资水平和培训

力度不均衡，有些农村基层培训流于形式。台州农村人才培养尚未形成体系，推进乡村振兴战略缺少系统的农村人才培养机制

支撑。 

2.2 人才引进成本高、难度大 

随着城镇化进程全面推进，城乡经济发展差距加大，农村地区经济发展落后，基础设施建设和公共服务供给滞后，农村留

住本土人才、吸引大学毕业生返乡建设家乡、吸引外地人才支援农村经济建设难上加难。尽管台州各地通过落实三支一扶、大

学生村官、人才引进等举措来缓解农村人才短缺问题，但是由于政策、编制、待遇等问题一时难以得到解决，现有人才从数量

和质量上无法根本满足当地农村人才需求。 

2.3 人才评价激励机制有待完善 

首先，台州市政府于 2007 年便出台《台州市农村实用人才评价管理暂行办法》，内容涉及到生产能手、经营能人、能工巧

匠和农民技术人员的分类确认标准、认定、管理与培养办法。但是，该人才评价办法只能提供基本方向和思路，且具有一定的

滞后性与局限性，各地需因地制宜地制定各自的具体措施和政策，各地执行力度不一，实施效果也难以考核。其次，该人才评

价办法较少涉及到后续人才激励措施，对于农村人才的评价与激励衔接不够紧密，应当在对农村人才的物质待遇、职业规划和

职称晋升方面进一步完善。无法合理使用人才评价与激励机制留住人才，农村人才紧缺的问题也只能得到一时缓解。 

3 应对台州乡村振兴人才问题的对策及建议 

当前台州农村人才供求失衡问题在乡村振兴战略持续推进过程中愈加突出，台州急需从本土人才培育、外部人才引进以及

完善人才评价与激励机制等方面积极采取措施、突破人才短板。 

3.1 全力构建协同育人机制，强化本土人才培育 

台州农村地区的产业发展以及转型升级急需一批懂农业、懂技术、懂市场的专业人才来支撑，而当地农民现有文化水平与

专业素养成为深入实施乡村振兴战略的主要制约因素。为了有效改善这一困境，需要加大新型职业农民的培育力度，加快构建

新型职业农民队伍，使传统农民身份向新型职业农民转变，以适应当前农业、农村发展的实际需要。 

此外，由于农村地区范围广，农民素质参差不齐，农民数量众多，考虑到人才供需信息不对称、培训师资难度及成本效益

等诸多因素，可以由农业企业联合高校、科研院所、行业协会等力量，在信息与资源共享的基础上，加强各方合作与衔接，逐
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步建立起适应农村经济发展的多方协同育人机制，同时有效将农村人才纳入台州市人才资源信息库，进行动态管理。这样可以

有效缓解农村实用人才供给不足、农业相关培训教育与农业科研脱节等问题，优化农村教育资源配置，促进农科教融合，同时

强化农民技术水平，提升农民整体素质，促进农民就业与创收。 

3.2 加大农村人才引进力度，鼓励外出人才返乡 

农村建设、农业发展对于人才的需求，仅仅通过加强对现有农民的培训力度，难度大且周期长。因此，一方面需要从城市

直接引入专业对口的高层次人才。在人才引进方面注重生产经营型、专业技能型和社会服务型人才的合理分配，并结合当地产

业发展需求与实际情况，采用不同的引入策略。另一方面，需要鼓励本地外出的能人贤人、大学生返乡就业、创业，并为其提

供有力的政策、资金等方面的支持。除此之外，还需要做好返乡就业创业人员及外来人员对于当地环境适应、技能技巧、法律

法规方面的专项培训，通过差异化、针对性地培训，激发人才潜力。 

3.3 完善人才多元评价体系，健全激励保障机制 

要保证乡村振兴战略的人才供给，在大力引入人才、保证人才来源的同时，还要建立健全人才评价机制、人才激励机制与

人才保障机制。在人才评价与激励方面，基于乡村振兴多元化人才的需求，应根据农村实用人才的具体情况进行分类评价，逐

步建立起多元化人才评价与激励机制，提高农村人才在政治、经济、专业技术职称评定等方面的待遇，对返乡大学生创业提供

资金与政策支持，不断激发人才活力。此外，对农村人才在安家、医疗、社保、交通补贴、子女入托上学等方面给予倾斜照顾，

为其解决家庭等方面的后顾之忧，加强外来人员的归属感。 
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