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打造苏南地区“招才引智”新模式的思考 

周文魁 

南京信息工程大学 

近年来，苏南地区南京、苏州、无锡、常州、镇江五市紧盯国际高端人才资源，持续完善国际化人才招引服务

机制，通过创新人才政策、搭建引才平台、提升人才服务等，初步构建了具有区域竞争力的立体化“招才引智”格

局，高端人才集聚效应日益显现。 

一、苏南地区“招才引智”的经验成效 

（一）高端、领军人才不断汇聚 

近年来，苏南五市坚持国际化视野，面向全球定向延揽掌握国际先进技术、能够引领产业发展的全球领军人才。无锡高新

区 2019 年引进国家级人才 6 人、省级人才 25 人，领军人才企业总产出达 150 亿元，人才绩效领跑全省；苏州工业园区通过实

施“金鸡湖科技领军人才创新创业工程”，汇聚科技领军人才近 1700 人；南京江宁区于今年上半年引进 4名顶尖专家及 110 名

高层次创新创业人才，培育 6名人才入选国家“创新人才推进计划”，入选数位居全省区县首位。 

（二）海外引才平台成效显著 

近年来，苏南五市不断夯实海外引才平台，积极开拓海外“招才引智”渠道。常州市在境外研发机构、海外人才服务机构、

华侨华人社团设立海外人才工作站，广引集聚海外人才；苏州市于今年 7 月发布人才新政 4.0 版，对在海外建设的独立研发机

构给予最高 1000 万元支持；南京江北新区与全球 30 多个国家和地区合作，在德国法兰克福等地建立“海外人才飞地”，广泛

招引国际高端人才。 

（三）国际人才活动形成品牌 

近年来，苏南五市不断深化国际人才常态化交流合作，打造接轨国际人才市场、汇聚国际高端人才的活动品牌。南京江宁

区连续两年举办“全球菁英人才节”，通过“线上+线下”互动，打造集人才、智力、技术、文娱为一体的全球性人才盛会。无

锡市于今年 8月举办“2020 太湖人才峰会”，邀请12个海外科技园区，通过现场连线、线下互动等方式，推动 200余个科技人

才项目来锡落地，促进了科创资源加速集聚。 

二、苏南地区“招才引智”面临的新形势 

（一）国际“招才引智”服务面临全新挑战 

随着孤立主义、单边主义抬头和国际科技领域竞争加剧，人才竞争日趋激烈，美国通过“国防授权法案”，加强对高层次

人才流动的限制，并加紧“收割”全球优秀人才。在这一新形势下，过去常用的人才引进服务手段与模式，在国际社会引起一

定疑虑，难以适应当前高强度的国际人才竞争需要。 
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（二）发达地区“虹吸效应”带来潜在风险 

近两年来，粤港澳大湾区等发达地区瞄准国际高端人才，制定并实施了更具开放性和竞争性的人才政策体系，人才服务质

量、服务效率和管理水平显著提升，形成对高端人才的“虹吸效应”，苏南五市在一定程度上面临着高端人才向科创高地流失

的潜在风险。 

（三）人才服务同质竞争导致发展瓶颈 

近几年来，长三角各市在“人才大战”中推出的海外人才服务政策，大都是提供购房住房补贴、给予创业资金扶持等“给

钱给房子”政策，且越来越趋向同质化，容易被模仿复制，不仅造成海外高层次人才的无序流动，也为苏南五市人才工作带来

了新的发展瓶颈。 

三、打造苏南地区“招才引智”新模式的对策思考 

“十四五”时期，我国将进入主动参与国际人才竞争的新阶段，面向全球的“招才引智”也将成为苏南五市人才工作的主

攻方向和重要发力点。下一阶段，苏南五市要以习近平总书记“聚天下英才而用之”重要论述为指导，进一步优化人才引进政

策、筑牢引才服务平台、擦亮引才活动品牌、构建人才服务体系，积极打造苏南地区“招才引智”新模式，为苏南地区高质量

发展提供坚强的人才智力支撑。 

（一）优化高端人才引进政策 

一是策应自贸区江苏片区发展需求和苏南五市重点新兴产业发展需要，聚焦新技术、新产业、新业态、新模式，按照“领

军人才+创新团队+合作项目”模式，面向全球招引一批高水平国际化人才团队，以及一批能够立足国际前沿、产出一流科技成

果、提升区域竞争力的高层次海外创新创业人才；二是加大苏南五市对离岸研发人才的柔性引进力度，将用人单位在海外离岸

研发中心和孵化基地全职聘用的高层次人才视同在本地工作，推荐其单独申报各类人才工程；三是鼓励苏南五市对事业单位引

进的海外高层次急需紧缺人才，灵活采取专家评议、组织考察的方式，直接办理聘用手续，允许突破岗位总量、最高等级和结

构比例限制，对引进的退休“两院”院士和发达国家外籍院士，符合条件的直接纳入聘任院士管理，并给予相应待遇；四是鼓

励苏南五市与国际知名人力资源机构合作，定期发布集成电路、生物医药、物联网等重点产业海外人才需求状况，动态掌握国

际人才分布流动情况，实现人才供给与产业需求的有效对接。 

（二）筑牢海外引才服务平台 

一是推动苏南五市围绕南京紫金山实验室、无锡物联网创新促进中心、苏州纳米产业园等重大产业创新平台建设，实施全

球“猎才”专项行动，在海外高层次人才集聚的国际知名城市，布局建设一批海外“招才引智”工作站，面向全球招引高层次

创新创业人才，并根据引才荐才情况，对年度评估为优秀的海外引才工作站给予相应绩效奖励支持；二是鼓励苏南地区企事业

单位和新型研发机构在海外设立研发中心、科技企业孵化器、技术转移中心和产业化基地，进一步延伸海外人才工作阵地，就

地吸引和使用外籍人才；三是鼓励苏南各市积极争取国家和省、市支持，借鉴苏州发展经验，规划建设国家级人力资源服务产

业园，鼓励产业园引进国内外知名猎头机构、国际人才中介服务机构、外国专家组织，并根据机构服务绩效给予专项引才奖励；

四是鼓励苏南五市联合当地人才协会、学会等各类社会机构，定期举办国际性人才招引活动，同时拓宽与国外知名智库、媒体、

基金的实质性合作，形成更加立体化的全球“招才引智”格局。 

（三）擦亮国际引才活动品牌 
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一是推动苏南五市联合举办“苏南国际人才交流节”，作为苏南地区推动海外人才引进的重要活动品牌，充分发挥苏南五

市在区位交通、创新资源、产业发展、营商环境等方面的独特优势，通过组织一系列专场人才招引活动，形成苏南全区联动、

五市各具特色的国际化引才活动体系，催生“以才引才、以才聚才、以才育才、以才用才”的集聚、裂变效应，扩大苏南五市

的国际人才朋友圈；二是鼓励苏南五市打造“国际名校人才直通车”品牌活动，聚焦全球排名前 200 位高校、全球自然指数排

名在前 100 位的高校，组织各地用人单位积极赴海外对接和引进高精尖缺人才，符合条件的优先推荐申报各类人才计划；三是

推动苏南五市启动实施“外国专家”专项计划和“一带一路”引智专项，引进一批国际知名的高层次外国专家和团队，鼓励外

国专家领衔实施各类科技项目、申报各类科学技术奖、创办科技型企业；四是鼓励苏南五市加强与海外留学生组织、驻外使馆

等联系，全面了解和掌握曾在苏南学习、工作过的各领域标志性人才，通过定期联系走访，吸引海外人才回苏南创新创业。 

（四）构建精准人才服务体系 

一是深化国际化办学机制，鼓励苏南五市开展与发达国家在基础教育领域的合作试点，鼓励国外知名教育机构在苏南五市

设立独资或合资国际学校，并对就读国际学校的海外高层次人才子女给予学费补助；二是鼓励苏南五市推行国际化医疗机制，

选择当地重点医院为海外高层次人才提供专项诊疗服务，支持当地医疗机构加入国际医疗保险直付网络系统，探索国际化的医

疗保障措施，建立全球互通的医疗保险制度；三是鼓励苏南五市研究制定高等学校、科研院所等事业单位聘用外籍人才的新路

径，试行全职外籍高层次人才直接进事业编制度，试点将外籍人才纳入本地养老保险体系，探索建立外籍人才补充养老保障制

度；四是鼓励苏南五市建立国际化安居机制，通过建设国际人才社区、购买或租赁商品住房向人才出租、发放购房租房补贴等

形式，多渠道解决外籍人才居住需求，探索推行外籍人才购买商品住房专项服务包，为外籍人才在苏南安居提供个性化精准服

务。 


