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江苏地方农业种质资源保护与利用的 

现状、问题与对策 

蔡瑞林 田林 

常熟理工学院商学院、苏州农业现代化研究中心 

种业是农业的高精尖产业，良种对粮食增产与畜牧业发展的贡献率分别达到 45%、40%，必须高度重视种业科技

创新。种质资源是种业科技原始创新、现代种业发展的物质基础，必须加强保护与利用。江苏是种质资源大省，拥

有丰富的农业优良种质资源。然而伴随着 30 多年的城市化、工业化进程，地方农业种质资源受到了环境污染、人

口增加、外来入侵物种、土地制度改革、种养结构调整等诸多因素负面影响，敲响了农业种质资源保护工作的警钟。

如何保护与利用地方种质资源，不仅直接影响到破解种源“卡脖子”危机，而且关系到“苏”字号农产品培育。 

现状 

开展了种质资源的全面调查收集。2016 年 6 月，江苏启动了第三次全国农作物种质资源普查与收集行动，掌握了种质资源

的种类、分布情况，新增入库资源超过 1200 份，发掘了睢宁十孔莲藕、阜宁木枣、阜宁地龙白慈姑、溧阳白芹、邳州棠梨、东

台牛脚扁蚕豆等地方珍稀和特有特异品种资源。 

建成了江苏省农业种质资源保护与利用平台。目前收集了 52102 份农作物、1964 份水产资源、355 份家养动物、5725 份林

木种质资源，实现了种质信息发布、共享、服务于一体的集成化线上服务，为科研育种、种子性能和质量检验测试工程等提供

了平台支撑。 

推进了种质资源库、保种场、保护区、种质圃建设。目前已经建成药用植物、翘嘴红鲌、银杏等 30 个省级种质库（圃）；

此外，江苏积极响应国家现代种业提升工程，推荐一批国家保种单位，建成了如皋长江北支刀鱼、淮安—扬州白马湖泥鳅、高

邮湖青虾等国家级水产种质资源保护区，泰州国家水禽种质资源基因库，苏州二花脸猪、梅山猪湖羊、太湖鹅等国家级畜禽遗

传资源保种场，为遗传育种改良提供了宝贵的原始创新物质基础。 

推进了实施种质资源的精准鉴定评价。为了提升种质资源特性鉴定精准化水平，近年来江苏依托优势科研院所、高等院校

和国内知名基因检测企业，开展基因组测序工作，建立种质资源基因指纹图谱库；例如苏州 2019 年安排 40万元财政专项资金，

选取杨梅和湖羊两个试点；此后每年从种质资源保护项目中列支 10%专项用于基因测序工作，深度发掘优异种质、优异基因。 

促进了优异资源的开发利用。江苏按照国办发[2013]109 号种业体制改革要求，推动育种创新要素向企业流动，强化企业技

术创新主体地位；同时促进种质资源鉴定、关键共性技术共享利用，鼓励育繁推一体化企业开展种质资源收集、鉴定和创制，

提升育种效能。 

问题 
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保护目标和保护责任有待明晰。目前江苏各设区市均制定了现代种业高质量发展的计划，但在地方种质资源保护与利用方

面存在较大的差距。苏州、常州等市相对重视，例如苏州自 2006 年在江苏省率先实施市级农业种质资源保护工作，出台了“苏

州农业种质资源保护项目及资金管理办法”；常州目前的地方财政预算规模也较大，保种和开发的地方投入大致在 500万元/年。

苏中、苏北一些市县相对主要重视培植种业龙头、建设良种繁育基地、创建种业园区等工作，在农业种质资源保护与利用方面

投入的地方财政预算较少；有些市县甚至还停留在“以文件落实文件”层面，没有明确列出本市县“保什么”“怎么保”“保

多少”的具体计划，保护目标和保护责任不够明确。 

资源收集和保护力度有待加强。目前江苏农业种质资源保护与利用投入主要由国家、省、市三级财政承担。其中国家和省

两级仅对畜禽类遗传资源建立了保护名录，江苏省列入国家级名录的有淮猪、梅山猪、二花脸猪、湖羊、长江三角洲白山羊、

狼山鸡、太湖鹅、高邮鸭等品种；虽然高邮湖青虾、大银鱼、白虾等入选国家级水产种质资源保护区，但主要是针对良种的选

育和开发，缺少对原种的具体保护方案和专项经费投入。作为品种类型最多、地域特性最强、分布范围最广的农作物种质资源，

国办发[2019]56 号仅仅明确“加大珍稀、濒危、特有资源与特色地方品种收集力度”，侧重于完善分类保护名录，但并没有建

立相应的分级保护名录及相关政策。换言之，地方农作物种质资源主要由市县财政安排专项经费；目前列入地方特色农作物种

质资源保护名录的品种非常有限，大量优质的种质资源还有待收集和保护。 

土地资源和水域面积相对不足。在基本农田保护、生态环保、城镇开发边界三条红线约束下，支撑农业种质资源保护的土

地和水域等物理空间显得弥足珍贵，导致保种数量和保种规模受限。一是土地资源稀缺制约保种规模，以杨梅为例，15 亩种质

资源圃仅可维持现有品种（各 30个左右）同一株系 2-3 个单株的生长和繁育，无法满足新收集品种（株系）的增长和单株保种

数量的需求。二是种群生长周期制约保种数量，特别是畜禽类种质资源，种质资源保护的生产成本要远远高于商品化生产的成

本，因此各项目承担单位保护的群体规模和数量基本仅仅维持在省定最低标准线。三是基础设施落后制约保种方式创新，虽然

说农作物类种质资源可以通过组培离体保存、超低温保存等技术，畜禽类种质资源可以通过冻精、冻胚等技术保存遗传物质，

但目前大多数保种项目单位的基础设施设备还无法提供或满足这些新型技术。 

设备设施和技术力量配备不够。种质资源保护可分为三个层次，第一层次是根据品种基本的外观、生物学特性选留保种群

体；第二层次是采取组培、超低温或冻精冻胚等技术手段保存遗传物质；第三层次是进行分子标记或品种（系）基因组测序，

显示品种谱系归属和特异性，并通过前后数据对比分析，确定亲本和子代。从保种主体看，主要有种业企业、科研院所、高等

院校、个体等；相对而言，科研院所、高等院校拥有较完善的科研育种设备设施，能够采用第二、第三层次的技术手段实现种

质资源保护。但是种业企业、尤其是新型农业经营个体的技术力量薄弱，种质资源保护大多仍停留在第一层次，有些种质资源

保护项目单位存在着技术力量薄弱、保护措施粗放、日常工作台账缺失等问题；特别是乡镇基层单位缺少专业技术支撑，种质

资源保护工作基本处于一种自我管理状态。 
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保护利用和科研水平有待提高。由于种质资源表型精准鉴定、全基因组水平鉴定等开发利用前期工作带有公益性基础性特

点，保护主体缺乏开发利用的热情，造成目前种质资源发掘利用相对滞后，大量资源处于未发掘利用状态。就科研育种而言，

江苏有大华种业、中江种业、红旗种业、明天种业、立华牧业、金土地种业等种业龙头企业，但这些企业的主营业务大多体现

在种子繁殖、加工、流通领域，科研育种投入强度并不高；以 2019 年为例，江苏省所有种业企业科研投入为 1.79 亿元，同期

湖南、安徽、山东、北京的科研投入分别为 3.38 亿元、3.50亿元、4.39亿元和6.16 亿元。江苏种业企业虽然培育出南粳46、

苏麦 3 号等苏字号强势品种，但大部分是水稻小麦等主粮品种，其他拥有自主知识产品、推广应用范围较广的农业新品种还不

多。 

对策 

加强组织领导，落实保种责任。种质资源保护与利用是一项公益性、基础性、长期性工作，下一步江苏需要切实督促落实

市县政府的属地责任，承担农业种质资源保护的主体责任。一是明确地方种质资源保护与利用规划，调查摸清地方品种与外地

品种在生物学特性上的差异化表现，针对这些差异化特性，制定科学的繁育、选留技术路线和操作规程，同时确定合理的保种

群体规模数量，真正厘清“保什么”“怎么保”“保多少”等关键问题。二是加强地方种质资源保护与利用的组织协同，特别

是针对土地资源和水域面积不足、设备设施和技术力量不强等问题，加强农业农村、发展改革、自然资源、科技、财政、生态

环境等部门的组织协同，将地方种质资源保护与利用纳入党政领导考核范围。三是出台地市级种质资源保护与利用配套政策，

明确保护项目和资金管理办法；其中保护项目应经过行业内有关权威机构或专家的认可，并在一定时期内保持稳定，落实保种

责任。 

开展系统收集，健全保护体系。农业种质资源保护与利用是一个系统性、长期性工作，需要遵照相关中长期发展规划，积

极推进江苏地方农业种质资源的系统收集，健全保护体系：一是在第三次全国农作物种质资源普查与收集基础上，积极推进畜

禽、果树、水产、农业微生物遗传资源的摸底调查；并在此基础上建立江苏的常态化收集保护机制，确保资源的动态、系统、

及时收集保护。二是完善农业种质资源分类分级保护名录，积极参与国家“十四五”现代种业提升工程项目，完成种质资源库、

保种场、保护区、种质圃建设任务；在此基础上重点健全市县级资源保护体系，建立地方种质资源保护机构和保护名录，将地

理标志农产品对应的地方特色农业资源品种纳入种质资源保护范围。三是新建、改扩建一批地方农业种质资源库（场、区、圃），

推进国家级、省级和市级农业种质资源保护单位和保护区，建立地方种质资源长期收集制度，加强地方珍稀、濒危、特色资源

的收集保护制度。 

对接科研院校，提高利用效率。目前江苏许多种质资源保护单位主要依靠外观特性长期观察、子代主要通过人工选留（个

别单位直接按良种标准进行选留）等传统手段进行资源保护，经过十几代的更迭，已经难以追溯和考证目前保存群体的特性与

其品种初始特性是否存在差异，更加无法确定能否继续保留未来数十年或更长时间的初始特性。今后，一是以优势科研院所、

高等院校为依托，借助冻精冻胚、超低温保存等现代科技手段，实现农业种质资源活体原位保护与异地集中保存。二是积极与

华大基金、南京椰壳、博奥生物等国内知名基因检测企业合作，加速基因组测序和分析评价，强化育种创新基础。三是借助江

苏省农业种质资源保护与利用平台、国家种业大数据平台，充分利用科技平台促进农业种质资源的共享共用。四是鼓励地方品

种申请地理标志产品保护和重要农业文化遗产，提高地方优势品种的品牌效应，打造具有浓郁地方特色的“苏“字号农产品。

五是参与国际合作与交流，本着安全、主导、规划的原则，鼓励江苏地方农业种质资源与国际种子联盟、国际种子检测协会等

种业相关国际组织开展合作交流。 

改革人才评价，创新保护机制。一是改革种质资源绩效考核和人才评价，重点支持地方农业种质资源保护和利用贡献突出

的优秀人才和创新团队，利用项目带动科研院所、高等院校开展种质资源保护与利用的基础研究。二是改革种质资源保护与利

用的创新成果评价，根据创新成果的长期性、积累性、不确定性等特点，改变重数量、轻质量，重眼前、轻长远的成果评价导

向，建立合理性、包容性、显著性、高效性的绩效评价模式。三是尊重种质资源保护与利用知识产权，探索通过体制创新破解

探索性、非物化性、非经济性的知识产权；坚持资源共享与产权保护相结合，尝试相关知识产权交易制度，支持创新种质上市
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公开交易、投资入股，充分尊重、调动种质资源工作者的积极性和创造性。四是健全种质资源保护与利用社会服务体系，一手

抓科研院所、高等院校等公益性保护机构，一手抓种业企业、农业经营主体等市场化保护机构；尝试通过政府购买服务，鼓励

企业、社会组织、农业经营主体承担地方名特优种质资源保护工作。 

完善政策支持，强化基础保障。除了中央种业发展的顶层设计外，农业种质资源保护与利用离不开地方的政策扶持。下一

步，一是在编制国土空间规划时，要站在国家种子战略的认识层面，合理安排地方农业种质资源库（场、区、圃）的用地或场

所，确保物理空间的支撑保障。二是出台地市级农业种质资源保护条例，按照国家、省制定的有关种质资源保护行业标准和规

范来确定保种的品种（系）种植或养殖规模和数量，预防发生因保存群体数量过少而出现资源灭失的情况，并且鼓励相关单位

在种质资源保护中积极运用新技术、新手段，设立一定比例的专项资金；特别要强调出台市级农业种质资源保护项目及资金管

理办法，健全地方财政政策支持。三是建立多元化投入机制，按照分级分类保护与利用原则，形成中央财政、省级财政和市县

财政协同投入机制，健全种质资源保护体系；尝试种质资源专项引导资金的基金化运作，吸引社会资本参与种质资源开发利用

项目，完善种质资源保护开发体系。 


