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以高水平开放载体建设提升开放能级 

倪海清 刘小卉 

国家“十四五”规划纲要提出，要统筹推进各类开放平台建设，打造开放层次更高、营商环境更优、辐射作用

更强的开放新高地。平台载体是引领地区开放发展的重要支撑和强劲引擎。江苏是全国开放载体数量最多、功能种

类最全、建设水平最高的省份之一。面向“十四五”，我们须坚决扛起“争当表率、争做示范、走在前列”的使命

担当，推动开放载体建设，为全省“构建具有世界聚合力的双向开放枢纽”提供有力支撑，为服务全国构建新发展

格局作出更多贡献。 

发挥“主阵地、排头兵”作用，推进经济高质量发展 

开放载体作为江苏经济发展的主阵地、改革开放的排头兵，创造了全省 50%以上的经济总量、80%以上的实际使用外资和 75%

左右的外贸进出口。党的十八大以来，江苏始终坚持以高质量开放促进经济高质量发展，持续推动开放载体的创新提升，形成

了鲜明的发展特色。 

始终坚持服务国家发展大局。为积极服务“一带一路”建设，在境内，认定 13家省级国际合作园区，深化与德国、日本等

特定国别企业合作；在境外，建设 7 个境外合作园区，其中，中阿产能合作示范园获批全国首个“一带一路”产能合作园，柬

埔寨西港特区被誉为“中柬务实合作的样板”。为深入落实国家建设自贸试验区的重大战略部署，江苏自贸试验区大胆探索、

先行先试，成功实施 87项全国全省首创改革举措，总结形成 151 项制度创新经验案例，在全国率先探索生物医药全产业链开放

创新。 

始终尊重基层创新精神。昆山综保区首创的一般纳税人资格试点，已覆盖全国所有综保区，为企业利用国际国内两种资源、

拓展国际国内两个市场提供更多便捷。2018 年，南京江北新区等 5 家开发园区率先开展区域能评环评试点，目前该试点在 158

家省级以上开发区全面展开，共有 3300 多个项目免费享受评估成果，行政效率得到大幅提升。为推进体制机制改革，深入总结

基层创新经验，我省成功发布了首批 9 个典型案例，鼓励全省开发区围绕职能设置、机构精简、人事薪酬制度改革、营商环境

优化、招商制度改革、整合优化等 6张清单，开展菜单式“去行政化”改革。 

始终注重功能迭代升级。开发区从注重“三通一平”等基础设施建设，到更加注重重点实验室、公共孵化器等配套功能完

善；从注重资金、项目招引，到更加注重对技术、人才、数据等高端要素资源的集聚。海关特殊监管区从原来的保税加工、保

税物流功能逐渐向加工制造中心、研发设计中心、物流分拨中心、检测维修中心、销售服务中心等多种功能拓展。苏州工业园

区在“引进来”的同时，积极打造国家级境外投资服务示范平台，帮助企业“走出去”。 

锚定“支撑点、链接点”定位，服务构建新发展格局 

开放载体要在服务构建新发展格局中发挥更大作用，必须紧扣经济循环支撑点、链接点的新定位，努力形成市场相通、产

业相融、创新相促、规则相联的良性循环。 

以深层次改革促进市场相通。继续发挥好开放载体在体制创新中的“试验田”作用，鼓励开展更多先行先试的深层次改革

事项，通过改革来打通国内国际市场相通的堵点和难点。进一步优化市场化、法治化、国际化营商环境，激发市场主体的活力。

积极向全省复制推广条件成熟的制度创新成果。 
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以产业链开放加快产业相融。引导开放载体在招引上下游产业链企业的同时，更加注重打造专业研发设计平台、孵化器平

台、检验检测平台、咨询评估平台等产业链高端平台。进一步打通产业链的堵点，推动产业链与供应链、创新链、资金链、人

才链深度融合、循环畅通。 

以高端要素的集聚推动创新相促。支持省内开放载体集聚更多国内外创新资源要素，特别是人才、资本、技术和数据等要

素，构建与新发展格局相适应的区域创新体系。加强国际交流合作，探索国际科技创新合作新模式。聚焦基础研究和原始创新，

打造科技创新的策源地，为创新发展提供动力。 

以高水平开放推动规则相联。将自贸试验区作为我省探索制度型开放的重要载体，在推动要素流动型开放的同时，通过对

接国际经贸规则，深化压力测试，更好地推动高水平对外开放。 

坚持“高水平、制度型”开放，打造改革开放新高地 

省委十三届九次全会对我省“十四五”期间对外开放作出了“进入高水平开放、制度型开放阶段”的科学判断，对开放载

体建设提出了更高要求。各类开放载体要深度融入全球产业链供应链创新链，加快构建现代化的开放体系，更好融入国际循环，

促进国内国际双循环，重点提升“五个力”。 

现代产业链的聚合力。在全省已有 54家省级特色创新（产业）示范园区的基础上，进一步加强特色创新集群建设。鼓励开

发区跨区域整合资源、优化布局、联动发展，合力打造产业链条。支持自贸试验区聚焦新一代信息技术、生物医药、高端装备

制造、新材料等先进制造业，加快培育新支柱产业。全力推进全省首批 7 家中日韩产业合作示范园区建设，积极构建面向日韩

的标准对接、创新集成、监管协同的产业链发展生态，强化与东盟产业配套，扩大市场合作。 

扩大开放的通达力。对外通道是扩大开放的重要前提和基础，必须立足江海联运、陆海统筹、空港直航，建设海陆空立体

化国际运输大通道。要推进通州湾新出海口建设，完善21世纪海上丝绸之路的海洋运输廓道；加快建设徐州—连云港—淮安综

合性物流枢纽，共同打造现代物流“金三角”；做强做优中欧班列，促进班列双向均衡、常态化运行；深化省内开放口岸建设，

在建设好现有 26个开放口岸的同时，积极争取更多开放口岸，推进口岸功能延伸。 

“三新”经济的承载力。以新产业、新业态、新模式为主要内容的“三新”经济已成为推动江苏经济高质量发展的重要力

量。各类开放载体应进一步提升承载“三新”经济的能级。自贸试验区应加快培育建设国家级创新平台，努力成为“三新”经

济的创新策源地；各类开发区应加快布局5G等新基建，打造一批具有较强影响力的特色创新产业示范区、智慧园区；各类国际

合作园区应通过引入创新资源，积极构建国际创新网络；跨境电商综合试验区、服务贸易出口基地以及各类海关特殊监管区等

开放载体，应进一步优化监管和服务手段，加快发展跨境电商、数字贸易、离岸贸易、保税检测维修等新业态新模式。 

国际合作的影响力。打造一批国际合作重点标杠项目，深化苏州工业园区开放创新综合试验，支持昆山深化两岸产业合作

试验区和淮安台资集聚示范区建设，加快推进省级国际合作园区建设，提升合作层次和开放能级。做强重点经贸活动平台，将

东亚企业家太湖论坛打造成国际开放合作新平台，多方位推介重点产业，加强与日韩企业交流合作，在全国探索构建东亚经济

循环合作示范。巩固完善苏港、苏新、苏澳合作机制，定期召开苏港合作联席会议、苏新合作联席会议，办好江苏澳门葡语国

家工商峰会。 

体制创新的引领力。抢抓 RCEP机遇，积极对标 CPTPP 等高水平国际经贸规则，深入推进规则、规制、管理、标准等制度型

开放。自贸试验区用足用好国家赋予的更大改革自主权，加大压力测试力度，在服务贸易、电子商务、知识产权等领域加强改

革探索；自贸试验区联动创新发展区加快复制推广改革试点经验，积极开展差别化改革探索；各类开发区对标打造国际一流营

商环境，持续深化区域评估改革，深入推进菜单式“去行政化”改革，力争在重构管理架构、创新运营模式、优化人事制度等



 

 3 

方面形成更多具有全国影响力的改革成果。 


