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高质量党建引领基层治理新提升 

储纲 

习近平总书记指出，要加强党对基层治理的领导，将基层党组织的政治优势、组织优势转化为治理效能。近年

来，南京市栖霞区结合实际，积极探索党建引领基层治理的新路径，充分发挥基层党建工作“助推器”“压舱石”

作用，系统推进基层治理工作，整体提升基层治理效能，努力构建互联互动、共建共享的基层治理新格局，为加快

“强富美高”新栖霞建设提供坚强组织保证。 

双网融合、强基固本，有效提升组织力 

坚持重心向下，让基层组织强起来。线下深化推广网格化党建，线上探索党组织建设和党员作用发挥新载体，“网格+网络”

双网融合，完善上下贯通、执行有力的组织体系。 

网格化党建持续发力。制定“十项举措”全区推广仙林街道网格化党建，区委常委每人联系一个街道，逐项推动落实落地。

完善党建引领的组织网络，全区划分网格 1063 个，由基层党组织班子成员、党小组长和党员骨干分别担任网格长、网格员，压

实“网格责任”，织密“1+3+N”网格状党组织体系，建立网格“十联工作机制”。创新设置“常青树”党支部、小区“同心园”

等，推动党的工作向下扎根，将“人、物、地、事、情、组织”全部纳入党的组织统领，使党的领导和党员服务到社区、进网

格“落到底”。 

掌上云社区立体赋能。区街联动推进掌上云社区建设。由党组织牵头，在社区（村）组建微信群，书记和党员骨干带头进

群，植入智能社工“党小栖”，链接政务服务功能和大数据管理，实现群众诉求信息收集“全天候”。村居全覆盖建立微信群

1248 个，村居“两委”和近 5000 名党员骨干入群服务，吸纳 24.8 万人参与，建立了党员干部联系服务群众新机制，党的政策

和服务“一键直达”。在疫情防控、防汛抗台等急难险重任务中，“网格+网络”双网融合党建引领治理模式，经受了考验、发

挥了作用、彰显了价值。新一轮新冠肺炎疫情发生后，在高校多、外来人口多、外国人多、交通卡口多、集中观察点多的情况

下，迅速激活“战时”体系，凝聚起强大的组织力行动力战斗力，广泛建立“抗疫先锋”行动党支部，铸牢疫情防控的铜墙铁

壁。 

强头雁育雁阵带队伍。建立“组织部长访村居书记”的机制，连续 3 年每季度举办 127 个村（社区）党组织书记全部参加

的“头雁讲坛”，“书记讲给书记听、书记做给书记看”，让讲的书记有压力、学的书记有动力。把村（社区）党组织书记每

年请进南京大学等驻区高校学习，每年组织外出参观学习先进经验和做法，选派优秀村（社区）党组织书记到机关部门挂职历

练，多种形式、全方位提升“头雁”能力和本领。拓宽村居干部职业发展空间，尝试从符合身份条件、表现优秀的村（社区）

党组织书记中选任区管领导干部，部分业绩突出的重用到区级园区企业、平台等任职。 

党建引领、多元联动，有效提升聚合力 

坚持纵向和横向一起抓，强化党建引领，树立“一盘棋”思维，建立党建共建纽带，打破“孤岛”，有效“链接”起区域

内各类主体和资源。 

构建校地党建联盟，形成覆盖区街的校地共同体。由栖霞区委发起，联合南京大学等 12所驻区高校党委成立省内首家校地

党建联盟，推进“六共行动”，完善协作联动机制，实现了党建资源、服务阵地的开放共享。近年来，发布党建共建合作项目
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30 个，涵盖新思想学习、干部培养、产学研合作、社会治理等多方面。深化“院校+政府”“学科+行业”合作，邀请专家教授

参与课题合作 17项。连续 2年实施校地干部联合培养“储英计划”，18名高校教师到区挂职、300 名大学生在社区兼职，全区

干部 6000多人次进高校“选学”。新增产学研合作和成果转化项目 134 项，获评“中国产学研合作创新示范基地”。 

深化党建带群建，形成一体推进的党群工作机制。全省区县层面首家制定印发《高质量党建带群建实施意见》，组织部牵头、

工青妇等部门参与，建立联席会议机制，以“四带四同步”推进党建带群建工作，形成党委统一领导、群团共同发力的工作格

局。实施“网格磐石·党群基石”覆盖工程，推进党群阵地一体化建设，为群团组织发挥作用提供有力支撑。举办党建带群建

工作论坛，每年发布“党建带群建、群团共建”创新项目。 

开展跨域党建协作，形成合作共赢的党建责任制。把推进街道“大工委”、社区“大党委”建设，作为实现区域党建融合

的重要举措，突出共同需求，寻求合作共赢，更好地服务发展、服务群众。推进建设街道企地党建联盟、“红色商铺”党建联

盟、“红桥”跨域党建联盟等，以“组团党建+”工作模式打造党建、资源、发展和治理的共同体。结合“万企联万村、共走振

兴路”行动，开展“金融联村、党建联盟”专场活动 20余场次，推行企业党员进村入户、党员中心户联户，31对村企党组织依

托农村“党员连心驿站”等开展联建共建，互派党员骨干交流挂职，深度对接、共谋发展。 

拓展领域、探索创新，有效提升牵引力 

坚持问题导向，围绕“两新”组织党建服务发展、凝聚群众等进行破题，做到组织跟进、党建促进，推动基层党组织战斗

堡垒在“两新”组织一线筑牢，向发展一线聚力。 

紧扣“保障发展”抓园区强片区。高标准建设 2000 平方米的栖霞高新区党群人才服务中心，形成智慧化一站式的党群服务

总站、企业人才客厅、区域共享阵地。在全市首创非公企业党建创新研究院和跨域园区党建联盟，联动高校、医院、园区派出

所等打通党务政务服务“绿色通道”，助推产业转型升级、企业发展提速。出台全区“党建汇·商圈惠”特色街区建设实施意

见，打造金鹰“红馆”、万谷慧“红谷”、万达茂“鑫茂”、招商“红馆”等一批商圈党群阵地，探索“商圈党建、区域统筹”

模式。链接全域要素资源，推动仙林大道沿线非公企业、国有企业、产业园区、城市社区、机关、商圈、中小学、农村等各领

域党建特色工作，带状集聚、影响辐射，连点带线成面打造仙林大道党建示范带。 

培植“红色动能”抓机制强引领。建立完善党委联系服务“两新”组织、专家人才制度，突出问题导向，经常性定点联系、

常态化走访服务，围绕企业、人才发展诉求变“中梗阻”为“直通车”。推动成立区互联网、物业管理服务行业党委，联合开

展重点人才企业、人才项目“党建+”工程，实现物业、卫健、教育、互联网、律师等重点行业领域党建“一对一”领导全覆盖。

每半年举办“两新”组织党组织书记“示范课堂”，加强“两新”组织党务工作者专业化建设。不断完善社会组织党建 6项“服

务菜单”，5年来开展专业服务项目 680 多个，直接受益人群6万余人次，逐渐形成党组织引领社会组织、社会组织服务人民群

众的新模式。 

建好“红色物业”抓服务强保障。全区建立物业行业党委领导下的“物业企业+居委会+业委会”“1+3”党建联建和议事协

调机制。深化“红色物业+红色业委会”党建，实行社区党组织引领物业、业委会、志愿者队伍、社会组织“五方共治”。建立

“红旗手、红管家、红袖章”三支队伍，让党组织深入楼栋，让党员走进单元，实现“定点结对、定户到人、定时上门”，全

力破解物业服务难题。以建设全省“红色物业全覆盖试点区”为契机，按照“六有三无两好”标准，推动“三红四治”新家园

建设，打造选树一批“红色物业”示范点。同时，以小区为基本单元，试点建设网格支部，不断丰富栖霞“红网格”党建品牌

内涵。 


