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新加坡石化产业发展经验对浙江 

自贸试验区的启示
1 

胡佳 

【摘 要】文章以问题为导向，通过分析得出浙江自贸试验区油品全产业链发展存在诸多瓶颈，以新加坡石化产

业发展经验为案例，得出启示：一要健全制度体系，二要提升要素保障，三要完善基础设施，四要优化营商环境。 

【关键词】浙江自贸试验区；油品全产业链；新加坡石化产业；启示 

一、浙江自贸试验区油品全产业链瓶颈分析 

目前浙江自贸试验区狠抓制度创新，围绕推进油气全产业链投资便利化贸易自由化探索共形成制度创新成果 83 项，其中 6

项被国务院复制推广，34 项为全国首创，在油品储备、加工、海上供油等方面取得了极大突破和较快发展。但在制度体系、要

素保障、基础设施、营商环境等方面仍存在诸多瓶颈。 

（一）制度体系层面 

1.财税政策与国际不接轨。目前世界主要石油贸易中心均实行简单优惠税制，鼓励交易。而舟山尚未建立与国际接轨的配

套政策体系，企业税负较繁重，中间环节税收较多，以燃供企业为例，除了缴纳增值税、企业所得税，还需缴纳消费税、进口

船舶税等。 

2.市场准入政策（主要指资质和配额）仍有不少限制。原油、成品油进口实行国营贸易管理，进出口贸易主体较少，前置

条件较多。石油投资市场准入门槛较高，民资、外资等多元化市场主体不多，市场活跃度不高，竞争不充分，各项举措释放效

应缓慢。另外,保税燃油供应市场较封闭、不完善，保税燃油供应资质和油品调和有不少政策限制。 

（二）要素保障层面 

1.人才短缺。与油品全产业链相关的各专业高层次紧缺人才储备不足，同时在引进和培养方面缺乏一套科学完备的体系。 

2.金融滞后。舟山油品金融市场发展不足，金融机构数量少、服务不专业、金融衍生品避险功能缺失、发展落后。除少数

规模性企业外，大多中下游企业自有资金不足，面临着融资难、融资贵的问题。金融体系对外开放不足，尚未实现资本项下的

资金自由兑换、货币自由进出。 

（三）基础设施层面 

1.港口服务体系不够便捷高效。保险、信息、评估等软基础设施建设不足，发展滞后。特别是货物通关、检验检疫、港口

装卸作业、引航、拖带、保税燃油加注、外轮供应服务等方面还存在短板，市场竞争不充分，相关服务收费过高，手续繁琐，
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限制了油品贸易的快速发展。 

2.集疏运体系不完善。虽然舟山已初步形成“海、陆、空、管”立体化集疏运网络，但多是联运不畅，江海联运相对落后，

目前尚未建成通往经济腹地的铁路大通道，海铁滞后等问题较为突出。 

（四）营商环境层面 

营商环境的优化需要口岸单位等多个部门的统筹协调、联合推进。比如，在口岸通关方面舟山与国际大港差距不小，仍然

存在同一单证重复申报、流程繁琐复杂、条块分割、政出多门、可预期性差等问题，有些领域在政策推出、监管力量和企业参

与度等存在供需不匹配的问题。以燃供企业为例，由于涉及运输、安全、成品油经营等多个领域，每笔保税船用燃料油供应业

务都需要在海关、海事、边检等部门办理审批手续，行政管理严格，监管体制偏重事前，流程繁琐，无论是通关手续、通关速

度还是通关成本仍有较大提升空间。 

二、新加坡石化产业发展经验 

（一）区位条件优越 

新加坡位于欧亚大陆的最南端，地处国际战略要道及马六甲海峡东端咽喉地带，是东南亚地区海上往来的十字路口，又是

进出两大洋的航运要冲，非常有利于发展港口航运、做强国际转口贸易。 

（二）市场高度开放 

新加坡内外资企业注册自由，没有门槛限制，支持企业独立、自由运作。目前，世界上主要的油品储运、加工、贸易企业

都在新加坡设有分支机构，主要油品贸易企业超过 2000 家，著名石化企业超过 100 家，保税燃油供应企业近 70 家，其他海事

服务企业超过 250家，市场充分竞争，参与主体活跃度高。 

（三）国际油品贸易自由 

新加坡对油品进出口贸易不征收关税，鼓励企业在国际市场采购原油，对油品进出口企业资质和原油进口数量等均不限制，

完全由市场调节。现货贸易繁荣带动了石油期货交易的活跃，新加坡由此掌握了亚洲油品交易定价权，成为世界第三大石油贸

易中心。新加坡不仅从事石油现货交易，还做场内套期保值及场外对冲（OTC）,以规避贸易风险。 

（四）油品储运体系完善 

新加坡对油品储运基础设施进行统一规划，所有涉及油品接卸泊位、储运罐区、输油管道等基础设施的投资、建设和运营

等完全市场化运作，内外资均可以参与，不设准入门槛及企业资质限制。由于油品现货交易市场繁荣，新加坡油库使用效率非

常高，年周转次数一般都超过 10次以上。 

（五）燃油供应服务高效 

新加坡利用马六甲海峡地理之便，依靠庞大的石油贸易量和雄厚的石化工业基础，大力发展保税燃油供应服务。新加坡燃

供市场竞争充分，保税燃料油直供量目前全球第一，形成了世界最大的包括现货市场、普氏公开市场、纸货市场在内的燃料油

市场。同时，新加坡的生活物资、船舶备件、船员轮换、船舶维修等外轮供应服务完善，竞争充分，年产值高。 
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（六）税制简单优惠 

1.简化关税分类。全世界 90%以上货物可不缴纳关税自由进出新加坡，支持货物自由流动。 

2.减轻企业税费负担。一般企业所得税率为 17%,不额外征收营业税、增值税，无资本利得税、股息税和遗产税，对业绩突

出的企业所得税降至 10%、5%。 

（七）金融体系开放 

内外资银行设立不受限制，目前新加坡仅 5 家内资银行，其余均为外资银行。新加坡元可以自由兑换，对货币和国际资金

流动都无限制。新加坡金融服务配套完善，金融产品十分丰富，为企业和石油贸易提供了低廉的融资成本。 

（八）政府服务高效 

在企业设立、口岸通关、信息服务、优惠政策兑现等领域政府均能提供精准高效的专业服务。如新加坡国际企业发展局既

负责招商引资，还提供企业落地后的税收优惠政策申请、企业对接服务等，主动上门为企业提供专业化精准服务。 

三、对浙江自贸试验区的启示 

（一）健全制度体系 

1.实行自由港财税政策。一是简化关税分类，制定货物与服务负面清单，其它同油品全产业链发展所需进口一律免除关税；

二是减轻企业税费负担，实行具有国际竞争力的企业优惠税制，一般企业所得税率为 15%,不额外征收其他税种，对业绩突出企

业可再行优惠。 

2.严格执行环保政策及安全管理。抓住 IMO 限硫令契机，打造低硫燃油供应链体系，供应合规稳定、绿色经济的低硫重质

船用燃料油。强化安全监管保障，完善油品应急联动机制，创建国家应急救援人才培养基地，充实应急救援力量。 

3.逐步开放石油市场准入。突破油品经营资质和配额限制，鼓励各类市场主体平等进入炼油、商储、贸易、燃油加注等领

域，不设股比限制，实现企业经营自由；放宽原油、成品油进口国营贸易管理，支持开展油品转口、离岸贸易等；逐步放开保

税燃油供应资质。 

4.分步实施产业发展规划。应既立足当前，又着眼长远，制定产业发展规划，根据近期、中期、远期不同阶段，分步实施。

参照新加坡油品行业标准，加快出台舟山规范、舟山条款，创新推出舟山价格指数，全面提升油品全产业链的影响力和吸引力。 

5.推进浙江自贸试验区扩权，在油品加工领域外资开放、保税燃料油加注、油品贸易交易等方面争取获得国家更多赋权。 

（二）强化要素保障 

1.重视人才集聚。一是积极吸纳国际高端人才，聚天下英才而用之。二是积极培养本上人才，加强企业、学校、政府三方

合作，提高人才培养的时效性、针对性和应用性。 

2.健全金融体系。一是开放金融市场。二是完善金融服务。三是强化金融监管。 
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3.完善信息化建设。一是构建油品全产业链动态信息数据库，实现链上生产、库存、销售等上下游各环节信息共享。二是

打造政策与数据分析团队，及时精准判断市场对不同种类油品的偏好，减少库存积压，提高市场占有率。三是加快仓储物流与

电子商务平台的无缝对接和数据的实时共享，实现油品全产业链各环节的信息化、便捷化、高效化、透明化。四是大力推进政

府和各类石油石化企业间的信息共享互联，全力打造口岸、信息服务、金融支撑体系，做好油品全产业链延伸的信息保障。 

4.强化技术、土地等要素支撑。一是支持设立以石油石化产业为特色的国家高新技术产业开发区。二是推动军用技术向民

用转化。三是强化技术创新。四是加强石化生产工艺改造和技术升级，实现生产过程清洁、环保，产品高端、绿色。四要加强、

水、电等资源、能源保障。 

（三）完善基础设施 

一是健全油品储运基础设施。科学规划、超前布局，加快油罐、管网等基础设施建设。加强国际合作共建油品储存基地，

探索油品储运投资主体多元化。科学制定以原油为主，汽油、柴油、液化气、航空煤油等相结合的油品储备品种体系。创新油

品储存模式，加强国储、商储油罐的联动发展，提高油库周转率。二是推进现代港口服务体系建设。基于大宗商品交易平台、

金融和信息支撑系统、海陆联动集疏运网络打造“三位一体”联动发展的新型港航物流服务体系。三是完善集疏运体系。围绕

航道畅通、枢纽互通、江海联通、关检直通，与其它城市合作共建长江经济带综合立体交通体系。四是深入挖掘、开发经济腹

地需求，大力发展成品油内外贸分销网络和交易市场，加快建成国际油品市场的交易中心。 

（四）优化营商环境 

一是建立强有力的统筹协调机制，倒逼政府加快改革，着力提高综合执行力,全面提升产业链上相关单位作业效率和协作水

平。二是组建营商环境评估委员会，采用国际先进评估方法，定期对政府管理部门行政效率、业务流程等进行科学评估，找短

板，补漏洞，通过流程再造、服务创新，提升相关部门行政效能。三是探索整合设立国际企业发展局，作为市政府的直属机构，

专门负责重点企业、国际化企业的引进、注册落地、业务咨询和全程跟踪服务等，为其提供定制化精准服务。四是完善通关合

作机制，加强国际合作与交流，探索油品贸易供应链安全与便利合作。五是打造国际化法制环境。完善商事登记管理制度，健

全商事案件专业化审理、多元化仲裁调解机制。 
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