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新冠肺炎疫情对浙江台州渔业的影响 

与对策分析
1 

徐海蓉 卢昌彩 

【摘 要】新冠肺炎疫情是 2020 年突如其来的一只“黑天鹅”，对浙江省台州市渔业发展产生了短期影响。台州

市实施科学化谋划、精准化发力、网格化布防、精细化服务、信息化管控等“五化”手段，在疫情防控、复工复产

和安全生产上取得了阶段性成果。下一步要继续采取加大宣传推介、有序复工复产、加大库存出清、深化惠渔服务

等措施，坚决筑牢渔船疫情防控的“海上防线”，实现疫情防控和渔业发展两手都要抓、两手都要硬、两仗都要赢。 

突如其来的新冠肺炎疫情对台州市渔业产生了不小的短期影响，台州市渔业管理等相关部门必须要统筹推进疫情防控、复

工复产和安全生产，坚决筑牢渔船疫情防控的“海上防线”，尽可能把疫情对渔业的影响程度降为最低，努力实现渔业高质量

发展，为全面建成渔区小康社会和“十三五”渔业规划圆满收官奠定坚实基础。 

一、疫情对台州市渔业经济影响分析 

（一）对海洋捕捞业的影响 

受疫情影响，渔船作业时间普遍减少，2月份平均作业时间减少 15天~20天，估计当月海洋捕捞产量减少 50%以上。台州市

海洋捕捞渔船外来用工比例高，其中列入一类管控的湖北籍船员 581 人，下一步招收符合上岗要求的熟练船员问题将非常突出，

“用工荒”可能使部分渔船上半年不得不停港停产。 

（二）对水产养殖业的影响 

由于疫情造成水产品销售不畅，部分养殖产品不能及时起捕，造成压塘现象较为严重。台州市 1月份海水养殖产量 2.62 万

吨，同比减少 6.79%。预计疫情期间 10％的水产养殖产品不能起捕，如海水养殖大县三门压塘脊尾白虾、泥蛤、蜂子5000吨〜

6000 吨。水产养殖成品压塘，还有可能打乱养殖节奏，影响全年水产养殖生产。 

（三）对流通加工业的影响 

由于春节水产品消费集中的饭店、餐饮企业等停摆，以及家庭聚餐、走亲访友、婚庆喜事减少，部分高档水产品价格回落

明显，水产品库存量总体较大。春节是年度水产品价格最高位，疫情不但造成水产品压塘压库和价格下跌，更使养殖和冷藏成

本增加，间接影响渔业增效、渔民增收。 

（四）对涉渔休闲业的影响 

疫情也造成涉渔休闲业全面停摆，带来了休闲渔业行业效益下滑。一季度，台州市休闲渔业接待人数20万人次、休闲渔业

产值 6191万元，同比减 30.2%和 25.7%O其中，休闲垂钓及采集业营业额 2905 万元，减 16.3%；旅游导向型休闲渔业营业额2942
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万元，减 36.1%。 

二、积极推进渔业复工复产 

习近平总书记指出，经济社会是一个动态循环系统，不能长时间停摆。新冠肺炎疫情发生以来，台州市渔业系统深入贯彻

落实党中央、国务院和省、市关于疫情防控工作精神，采取更加有力措施，一手抓疫情防控不懈怠，一手抓复工复产和安全生

产不动摇，在疫情防控、复工复产和安全生产交上了一份漂亮的阶段性成绩单。截至 2月 25 日,台州市已复工渔船 2145 艘，占

全市意向复工渔船的 84.2%,水产养殖企业全部复工复产。 

（一）科学化谋划，精心制定复工复产方案 

台州市委市政府对渔业系统防疫和复工复产高度重视，市委书记李跃旗在三门调研时提出，要“精密智控严防疫，精细对

接保生产”，这为渔业系统疫情防控和复工复产指明了方向。根据市委市政府要求制定印发的《台州渔业行业复工复产工作方

案》，规定复工时间原则上不得早于 2 月 17 日 24 时前。复工条件为填报复工复产申报表、复工承诺书、员工健康情况登记表

等“三张清单”，且申请复工单位满足防疫设施要求和渔船安全生产条件。配套工作措施要求当地建立起复工防疫、渔船进出

港报告、船员健康监测和应急处置等四项制度。组织保障要求各地压实渔业主管部门的监管责任、涉渔乡镇（街道）的属地责

任、渔业村（公司）的协管责任和船东（船长）的主体责任。 

（二）精准化发力，研究出台临时补助政策 

台州市贯彻落实国家部委、浙江省复工复产要求和相关政策，积极争取上级在疫情期间对渔业的相关补助政策。草拟《“新

冠肺炎”疫情防控期间全市渔业行业临时补助政策》，因疫情影响面临暂时性生产经营困难的国内海洋捕捞渔船，可申请办理

暂缓缴纳渔业资源增殖保护费，并在疫情解除后 3个月内补缴。力争在休渔期完成 2019 年度渔业生产成本补贴，帮助渔船渡过

难关。 

（三）网格化布防，持续开展出海渔船防疫 

设立“码头布点”“防控到船”“渔港锁围”等三道关卡布防，打好出海渔船疫情防控的阻击战。在主要渔港码头设立检

测点，对上船渔民逐一进行体温检测和身份登记，筑牢渔船防疫第一道防线，堵塞疫情扩散漏洞。严格落实船长疫情防控第一

责任人职责，逐船登船检查核查，指导船员正确使用消毒液、体温计、口罩等，并对生活区、驾驶台等人员聚集区进行逐一消

毒，做到防疫全覆盖、无死角。 

（四）精细化服务，有序推进渔业复工复产 

椒江通过“大陈渔嫂团”自制的疫情防控和健康码申领等方言版土味宣传，让“一证一码一体温”迅速在渔民中应用开来，

切实达到群防群控。路桥将复工审批简化为“承诺制+备案制”，织密渔区防疫“网”。临海开辟水产品和养殖饲料、燃料运输

“绿色通道”，切实解决养殖企业和渔民的燃眉之急。温岭实行关口前移，对出海渔船逐一进行检查核实，核准一艘放行一艘，

确保每一条渔船“干净出海，安全回港”。玉环牵头组织“渔民返岗复工直通车”，帮助解决回乡渔民返程难和渔船“用卫荒”

问题。三门打好“组合拳”，采用“电商+食堂+校友+乡贤+媒体”五步走的策略，让压塘的“鲜甜”三门海鲜进入到更多的百

姓餐桌。 

（五）信息化管控，切实加强渔业安全生产 
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充分发挥国家渔船渔港综合管理改革试点的优势，坚持用信息化手段来管控渔业安全生产，借助“渔港通”和渔船安全救

助信息系统平台，强化渔船进出港报告，核实核查出港船员持证情况，落实渔船动态编组，加强离线渔船、离编渔船及冷空气、

雾天等恶劣气象条件下的干预，督促值班瞭望、防碰撞、船员舱外活动穿着救生衣等，提醒海上渔船做好防风避浪工作，严防

单船出海、“单枪匹马”生产作业，确保疫情防控和安全生产两手都要抓、两手都要硬、两仗都要赢。 

三、促进疫情下渔业稳增长的对策措施 

当前，台州市疫情控制态势持续平稳向好，正处于疫情防控和复工复产“两手硬、两战赢”的关键阶段。要统筹处理好疫

情防控和渔业发展的关系，既要把疫情防控作为渔业系统的首要任务，用力推进，又要把复卫复产作为渔业稳增长的重要保障，

有序推进。下一步要深入贯彻习近平总书记关于新冠肺炎疫情防控系列重要论述，充分运用政策杠杆，变压力为动力，善于化

危为机，全力做好渔业稳增长，确保完成全年渔业经济目标任务。 

（一）加强宣传推介 

全国人大常委会法工委对《全国人大常委会关于全面禁止非法野生动物交易、革除滥食野生动物陋习、切实保障人民群众

生命健康安全的决定》进行释疑，捕捞鱼类等天然渔业资源是一种重要的农业生产方式，也是国际通行做法，《渔业法》等已

对此作了规范，鱼类等水生野生动物不列入禁食范围。水产品含丰富蛋白质、矿物质、维生素、胆固醇等高营养物质，且目前

尚未发现人类与水产动物有交叉感染的病毒性病原。要充分利用网络平台、手机 APP 大力宣传吃鱼的益处，大力宣传在新冠病

毒肆虐季节里水产品是让人最放心的食品之一，宣传多吃鱼有促进大脑发育、降血压、延缓衰老、增强肌体免疫与疾病防御力

等诸多好处，增加水产品消费需求，进而推动水产品去库存和养殖产品压塘出清，助力渔业稳增长。 

（二）有序复工复产 

按照“船适航、人适任、保安全”要求，压实船东船长和养殖单位主体责任，严格渔业行业复工复产申报表、复工承诺书、

员工健康情况登记表“三张清单”，持续有序推进渔业行业复工复产，确保渔业从业人员身体健康和生命安全。依托“渔港通”

APP 和渔船安全救助信息管理系统平台等数字化手段，实现全天候、全时段、全区域管控，把渔船疫情防控措施量化细化机制化，

把渔船安全生产管理相关规定执行到位。 

（三）加大库存出清 

坚持问题导向、整合资源，开通“绿色通道”，保障水产品运输畅通，加快水产去库存，积极解决养殖产品压塘问题，促

进水产养殖。线上要主动对接全国水产品产销平台，主动联系天猫、京东等大型电商平台，发展水产品电子商务，线下积极对

接综合性农贸市场、大型超市水产品直销平台，把台州市水产品推销到全国各地。转变提供饭店、餐饮企业为主的思路，加强

零售市场保供给，引导市民多购买本地水产品，着力帮助解决水产品“销售难”问题，共同努力把疫情造成的损失降到最低。

鼓励水产加工企业间联合，进行库存水产品精深加工，提供符合市场需求的加工产品，着力提高水产品附加值。 

（四）深化惠渔服务 

深化“三服务”，常态化“联港、联村（公司）、联企业（养殖场）”的送政策、送技术、送帮扶服务，深入一线帮助解

决渔业企业、水产养殖户、海洋渔民等在复工复产方面遇到的困难问题。指导做好水产种苗生产与存塘养殖管理，协调做好水

产养殖饲料调运、海洋捕捞用工对接，落实暂缓缴纳渔业资源增殖保护费、加快发放渔业生产成本补贴等疫情期间的惠渔政策，

以高质量为渔服务、高标准调查研究、高效率政策落实，努力解决好渔业生产最需要、渔村发展最迫切、渔民群众最关心的突

出问题。 
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