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2020 年 11 月 15日，我国正式加入覆盖 15个成员国的全球最大的自由贸易区 RCEP。而在国内，自 2013 年 8月上海自贸试

验区正式设立，到今年 9月第六次扩容，我国自贸试验区总数已达 21个，形成从沿海到中部再到西部的战略框架，成为我国对

外开放的前沿阵地，一批贸易投资自由化便利化、金融创新、综合监管类改革成果在全国复制推广，在我国深化改革和扩大开

放中不断发挥窗口、试验和示范作用。 

进入新发展阶段，国际国内发展环境发生深刻复杂变化,自贸区的战略地位更加凸显。浙江自贸区杭州片区的增设是杭州发

展的一次重大历史机遇，杭州应在主动服务“一带一路”建设和长江经济带发展国家重大战略的基础上，进一步服务和融入长

三角一体化发展战略，增强与长三角协同创新发展，更好地服务国家对外开放总体战略布局，学习借鉴兄弟自贸区的成熟经验

和创新成果，大胆探索制度创新，加强与周边（上海、江苏、安徽）自贸区联动发展，构建全域自贸新格局。 

上海自贸区的主要经验和启示 

2013 年 9月 290,上海自贸区揭幕，拉开了中国自贸区的探索序幕。7年过去了，一大批可推广可复制的经验在上海自贸区

诞生，贸易便利化、投资便利化、监管便利化逐一得到推进，并取得了显著成效。 

以负面清单改进外商投资管理制度。对 18个行业门类进行了分类，列明了190 条外商投资特别管理措施。以自由贸易账户

的开设为契机建立一批创新性金融制度。自由贸易账户是一套以人民币为本位币、本外币合一的可兑换账户，由金融机构在分

账核算管理的制度下运营，鼓励企业充分利用境内外两种资源、两个市场，实现跨境融资自由化；构建了“监管沙盒机制”等

一批创新性金融制度。 

以国际贸易单一窗口和证照分离实现监管便利化。中国（上海）国际贸易单一窗口于 2014 年 2月启动建设，对接了 22个

市场影响力和竞争力的特殊经济功能区。重点包括，构筑具有国际竞争力的“七大”前沿产业集群，集聚发展集成电路、人工

智能、生物医药、民用航空等，打造创新发展的“点火器”；构筑具有全球辐射力的“五大”现代服务产业集群，比如以新型

国际贸易、跨境金融服务等为代表的高能级服务业，打造辐射全球的“服务器”；构筑具有时代影响力的“四大”开放创新经

济业态，探索发展以离岸经济、智能经济、蓝色经济、总部经济为特色的开放创新经济业态，打造赋能驱动的“加速器”。 
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打造外国人才试验区。在引进外国人才方面赋予临港新片区更大的自由度和便利度。2019 年 8月 30日，《关于促进中国（上

海）自由贸易试验区临港新片区高质量发展实施特殊支持政策的若干意见》包括 50条具体措施，旨在推动开放型经济功能和国

内外人才在新片区的集聚，以及临港的产城融合。统计显示，目前在上海工作的外国人数量达 21.5万。 

2020 年版浙江自贸区扩展区域方案的五大功能定位。即由“海上开放门户示范区”“国际大宗商品贸易自由化先导区”“具

有国际影响力的资源配置基地”提升变化为“以油气为核心的大宗商品资源配置基地”“新型国际贸易中心”“国际航运和物

流枢纽”“数字经济发展示范区”“先进制造业集聚区”等五大功能区。其中，杭州片区打造“全国领先的新一代人工智能创

新发展试验区”“国家金融科技创新发展试验区”和“全球一流的跨境电商示范中心”，建设“数字经济高质量发展示范区”。 

由 2017 年版浙江自贸区总体方案中的发展目标“对接国际标准初步建成自由贸易港区先行区”提升变化为：到 2025 年，

成为“引领开放型经济高质量发展的先行区和增长极”；到 2035 年，成为“原始创新高端制造的重要策源地”“推动国际经济

交往的新高地”，成为新时代全面展示中国特色社会主义制度优越性重要窗口的示范区。 

浙江自贸区杭州片区与周边自贸区 

联动发展的创新路径 

一是破除长三角一体化发展的“行政障碍”。以“一带一路”战略为统领,“行政堡垒”“制度差异”和“体制机制障碍”，

探索长三角一体化公共政策创新，促进浙江自贸区杭州片区与周边（上海、江苏、安徽）自贸区联动合作发展，促进杭州片区

与宁波片区、金义片区联动协同发展，以更大力度的开放创新推进现代化开放型经济体系建设。 

二是深化金融领域开放创新赋能“五大功能区”建设。深化金融领域的开放创新，以杭州片区打造“国家金融科技创新发

展试验区”和“全球一流的跨境电商示范中心”为抓手，增强“金融开放赋能”“金融创新赋能”“金融科技赋能”“五大功

能区”建设，特别是服务以油气和大豆为核心的大宗商品资源配置基地建设,以长三角一体化战略高度协同服务推进浙江舟山国

际石油储运基地建设。 
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三是筹集长三角一体化发展或自贸区联动发展专项投资资金。依法合规发行浙江自贸区企业债券、上市公司可转换债券、

自贸区债券，从国内外金融市场上筹集长三角一体化发展专项投资建设资金或自贸区联动发展专项投资建设资金。 

四是设立专项引导基金。设立长三角一体化发展专项引导基金，促进解决阻碍长三角一体化发展的重大突出问题。设立自

贸区联动发展专项引导基金，促进解决浙江自贸区与周边（上海、江苏、安徽）自贸区联动发展的重点突出问题，促进解决杭

州片区与宁波片区、金义片区联动发展的突出问题。 

五是招引或培育适应“五大功能区”建设的上市公司。对标国际竞争力最强的自贸区，招引或培育适应"五大功能区”建设

的上市公司，尤其是培育以油气和大豆为核心的大宗商品资源配置基地建设的上市公司，增强油气和大豆产业链、供应链、创

新链上企业的实力，成就更具国际市场影响力和竞争力的大宗商品资源基地。 

六是共建长三角一体化油气交易市场。与上海国际能源交易中心、上海期货交易所合作建设浙江国际油气交易中心，共建

长三角一体化油气交易市场。 

七是提升以油气和大豆为核心的大宗商品资源的定价话语权。招引或培育原油、低硫燃料油期货、原油期货等投资主体，

尤其是培育国内“航空母舰”式的期货公司或券商，增强浙江国际油气交易中心的交易量和活跃度。 
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