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自贸试验区的八个政策重点 

黄奇帆 

自贸试验区（下简称自贸区）的政策重点，我认为包含八个方面。 

营商环境国际化、法治化、市场化。自贸区作为境内关外一线放开、二线封闭的海关特殊监管区，要在准入前国民待遇、

负面清单管理、知识产权保护、生态环境保护、劳动权利保护、竞争中性、数字贸易以及教育、医疗公共服务开放等八个方面

形成突破。除此之外，保税区、自贸区自己使用的物资零关税。事实上，自贸区开放松绑的功能最重要的不是为了零关税，而

是放宽非关税的贸易壁垒。免关税只是体现自由贸易的一个方面，减少商品进出的负面清单是更重要的一方面。自贸区的本质

是自由贸易。 

以“三单分离"推动离岸贸易、转口贸易、跨境电子商务贸易等新型贸易发展。“三单”即贸易合同货单、贸易清算结算税

单和物流仓储货单。 

传统的贸易往来一般海关实行“三单合一”。但是在自贸区内是可以两单碰头，税单交到这里,贸易合同单在这里，仓单或

物流货单不一定在这里，因为货物不一定运到保税区来。还有一种是转口贸易，“三单”里面只有“两单”，比如货过来后没

有到杭州的自贸区里，而是直接从口岸转到其它地方。因此，自贸区要探索“三单分离”的做法，努力推动新型贸易发展。 

重点发展与跨国公司产业链、供应链、价值链相关的生产性服务业和服务贸易。“三链”是自由贸易的核心，自贸区的业

务活动实行负面清单、竞争中性的管理制度，以国际化、法治化、市场化的营商环境全面准入放开，引进科研开发、信息服务、

仓储物流配送、第三方物流以及跨境大产品全球售后服务等“三链”服务。当今跨国公司的产业链跟 30年、40年前不同。上个

世纪 70年代，全世界贸易总量70%以上是完整的商品贸易，比如我把杯子卖给你，你把推土机卖给我，都是产成品交易。到了

2019 年，全世界贸易总量 70%是零部件、中间品的贸易。那么多零部件、原材料、中间品在几十个国家的产业链上跨国流动，

这个流动过程中的物流，清算，各种研究开发，各种大数据、云计算、人工智能、物联网、区块链构成的工业互联网、智能物

流体系，都是服务贸易。应该顺应“三链”的脉络，发展跨国的生产性服务业、服务贸易。 

大力发展货物贸易伴生的货物保险和结算。中国有巨大体:量的货物贸易，这些货物的进出口保险、清算结算、跨境物流金

额巨大。如果能够对提供产业链标准制定的专利研发服务、物流配送、金融结算等各种枢纽管控的服务公司予以市场准入，就

可以做更多事情。 

推动金融服务开放。今年 6月，国务院明确要把金融业的负面清单大大减少。第一，在市场准入环节放宽，实行准入前国

民待遇；第二，取消外资金融机构股权比例上的限制；第三，外资银行、证券、保险公司的营业范围放开，同等国民待遇。 

推动公共服务的贸易开放。这一领域涉及教育、卫生、文化等。自贸区实行全方位、宽领域、多渠道开放，通过进一步扩

大教育培训、医院医疗、物流配送、文化创意、科研创新、知识产权服务的开放，推动中国社会公共服务水平的提高。具体而

言，可在自贸区范围内进一步推动影视、演艺、数字文化、艺术品、创意设计、出版、文化装备制造等文化产业的发展，促进

文化与旅游、科技、商业、金融、贸易等产业的融合发展，打造具有国际影响力、竞争力的文化产业体系和市场体系。 

推动跨境电子商务更快更好发展。我国目前的电子商务体量全世界最大，但基本都在国内，跨境电子商务的潜力还没完全

释放。 
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做好数字访问的营商环境。如何在国家网络安全法的底线前提下，进一步优化自贸区数字访问的营商环境？自贸区里的技

术人员在科研开发时，能否做到使用网络搜索国外的资料？在经济领域、技术领域，能否以数字化智能检索技术为基础实施分

块、分条的合理管理？这些还有待研究。 

在自贸区，改革开放是制度性的改革开放，这是自贸区的本质。从历史阶段来说，当前我国的“开放”已经从流量型、要

素型的“开放”，转变为制度型、规则型、和国际接轨的开放。从上述角度分析，浙江自贸区杭州片区的规划方案非常高明。 

浙江自贸区杭州片区的定位扬长避短，合乎杭州的实际特点。以数字贸易、数字产业、数字金融、数字物流、数字治理为

重点，加速数字产业化、产业数字化、城市数字化，创新数字生活新服务，着力打造全国领先的新一代人工智能创新发展试验

区、国家金融科技创新发展试验区和全球一流的跨境电商示范中心，建设数字经济高质量发展示范区，把浙江自贸区杭州片区

建设成为链接国内大循环和联通国内国际双循环、服务构建新发展格局的重要平台。 

↓中国（浙江）自贸试验区杭州联动创新区布局图 

 

在功能布局上，整合自贸区内外开放资源，探索构建“自贸试验区+联动创新区+辐射带动区”三位一体的开放新格局。 

浙江自贸区杭州片区实施范围为37.51平方公里，包括钱塘区块10.10平方公里、萧山区块16.09平方公里和滨江区块11.32

平方公里；联动创新区为浙江省政府批复的浙江自贸区杭州联动创新区，实施范围为118.08 平方公里，涵盖主城片区、钱塘片

区、临空片区、余杭片区四个片区；辐射带动区为自贸区功能拓展、项目落地、产业辐射的区域,范围包括杭州全市域。 

总体而言，浙江自贸区杭州片区的规划方案完全符合杭州的数字经济特征，同时抓住了自贸区“六个自由”的本质特征。 

全方位、系统化推进，一定会推动杭州的开放，形成新的开放高度、深度和广度，为我国自由贸易试验区的探索作出重大

贡献。 
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①执飞货机在杭州萧山国际机场装货 

②钱塘江边尽朝晖（林之江/摄） 

本文根据中国金融四十人论坛学术顾问，复旦大学特聘教授，重庆市原市长黄奇帆在第五届全球跨境电商峰会上的讲话整

理，有删减 

 


