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【摘 要】基于理论分析，运用保险精算方法和 Logistic人口预测模型，测算新冠肺炎疫情对湖北省企业职工基

本养老保险基金收支平衡的影响。研究发现:新冠肺炎疫情会使 2020 年湖北省企业职工基本养老保险基金收不抵支

的情况加剧；疫情对基金收支平衡的影响将至少持续至2025 年;在 2020 年疫情对基金当期结余产生重大冲击后,20

21 年这一影响将骤减，但 2021 年后这一影响又呈现扩大趋势；如果不采取财政补贴、养老金中央调剂等措施，疫

情对基金累计结余的影响将逐渐被放大。建议:适当增加湖北省中央调剂金拨缴差额，提高各级财政对养老基金的

补贴力度，向湖北省合理划拨部分全国社会保障基金，加大“稳就业”和“保居民就业”力度。 
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—、问题的提出与文献回顾 

（一）问题的提出 

新冠肺炎疫情暴发以来，湖北省成为疫情的重灾区。虽然目前湖北省疫情已得到有效控制，但疫情防控工作仍不可松懈。

截至 2020 年 6月 19日，湖北省新冠肺炎累计确诊病例 68135 例，占全国新冠肺炎累计确诊病例的 80.21%。2受新冠肺炎疫情影

响,湖北省经济发展遭到暂时性阻滞。湖北省2020 年第一季度地区生产总值较上年同期下降 39.2%3。具体表现为:第一，大量企

业受到疫情冲击，经营状况恶化;第二,失业问题凸显。为了减轻湖北省企业负担，早在2020 年 2月 20日，人社部等便出台《关
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于阶段性减免企业社会保险费的通知》（人社部发［2020］11 号），规定自当月起，湖北省可免征各类参保单位（不含机关事

业单位）基本养老保险、失业保险和工伤保险单位缴费部分，免征期限不超过 5 个月；受疫情影响生产经营出现严重困难的企

业，可申请缓缴社会保险费，缓缴期限原则上不超过 6个月，缓缴期间免收滞纳金。 

基本养老保险在我国社会保险体系中占据非常重要的地位。湖北省也不例外,2016 年城镇职工基本养老保险基金（主要由企

业职工基本养老保险基金构成）征缴收入占社会保险（不含城乡居民养老保险、城镇居民医疗保险、新型农村合作医疗）基金

总征缴收入的 69.85% 4。并且，湖北省企业职工基本养老保险（下文简称企业职工养老保险）基金本就面临较大的收支压力。如

果仅考虑基金征缴收入，湖北省城镇职工基本养老保险基金在2003—2016年（2011 年除外）均当期收不抵支；将财政补贴考虑

在收入端后,2017 年湖北省企业职工养老保险基金才开始存在少量当期结余；就算再将中央调剂金拨缴差额考虑在内，2018 年

基金当期结余规模仍不大。遂具有重要性和脆弱性双重属性的湖北省企业职工养老保险基金成为本文的研究重点。减免或延期

缴纳企业养老保险费，短期内可能会减少湖北省企业职工养老保险基金收入，5加剧基金收支压力，甚至会带来基金穿底的风险。

那么,新冠肺炎疫情会如何影响湖北省企业职工养老保险基金收支平衡状况？具体影响程度如何？又该如何缓解这些影响？本

文将运用保险精算方法测算该影响，并依据测算结果提出针对性建议，以期为认识和缓解新冠肺炎疫情对湖北省企业职工养老

保险基金收支平衡的冲击提供参考。 

（二）文献回顾 

由于新冠肺炎疫情暴发不久，鲜有学者研究新冠肺炎疫情对我国社会保障相关内容的影响。在仅有的研究中，学者主要聚

焦于疫情对我国就业或脱贫攻坚的影响。王震（2020）研究了新冠肺炎疫情对我国就业的影响，他指出虽然新冠肺炎疫情对我

国就业带来的冲击是短期的，但相比于 2003 年非典疫情的冲击更为严重[1]。沈国兵（2020）同样认为，新冠肺炎疫情会加剧我

国巨量的高校毕业生叠加农村城镇化人口就业压力
[2]
。唐丕跃（2020）研究了疫情对民族地区脱贫攻坚的影响，得到结论:疫情

对民族地区贫困人口增收、扶贫产品销售、扶贫项目建设等方面造成了影响，但这些影响都是暂时的、可控的。[3]魏后凯和芦千

文（2020）则表示，疫情会不可避免地影响到农业农村发展和农民持续增收。[4]虽然这些文献能够为本文的参数设置提供一定参

考，但是它们并未关注疫情对我国或者湖北省企业职工养老保险基金的影响，且部分学者的研究仅局限于经验判断层面，缺乏

理论基础和实证分析。 

鉴于非典与新冠肺炎疫情具有一定的相似性，本文试图从 2003 年非典对我国养老保险基金影响的相关文献中获得启发，然

而同样未检索到相关文献。新冠肺炎疫情发生后，根据人社部发[2020]11 号文件，湖北省可免征企业职工养老保险单位缴费部

分 5个月，这相当于降低了养老保险费率。已有文献关于降费率对我国养老保险基金收支平衡影响的研究较为丰富。如陈曦（2

017）通过定量分析得出结论：降低养老保险缴费率可以提高覆盖率、遵缴率和工资增长率，进而提高短期基金收入
[5]
。王国洪

等（2020）运用可行广义最小二乘法得到相似结论：降低城镇职工养老保险名义费率不仅不会导致基金收不抵支，反而会提升

基金的收支平衡能力[6]。然而,郭瑜等（2019）却得到相反的结论:社保“双降”政策（包含缴费率降低和缴费基数口径调整政策）

会对城镇职工基本养老保险征缴收入产生明显的“挤出效应”[7]。曾益等（2019）同样指出，如果没有其他政策干预，降费政策

将使我国养老保险基金累计结余在 2024 年耗尽[8]。虽然已有文献关于降费率对养老保险基金收支平衡影响的研究结论不尽相同，

但其在模型建构、参数设置等方面对本文具有重要启发意义。不过，与上述研究不同，本文研究阶段性降费对湖北省企业职工

养老保险基金平衡的短期影响，在模型建构和参数设置上会有所不同。 

与已有研究相比,本文的贡献体现在:首次运用保险精算方法和人口预测技术研究新冠肺炎疫情对湖北省企业职工养老保险

基金的短期影响，试图开拓新冠肺炎疫情影响的研究新视角。 

二、疫情对湖北省企业职工养老保险基金影响 
                                                        
4
数据来源：根据《2016 年湖北省人力资源和社会保障事业发展统计公报》计算而得。 

5
本文所有的增减判断均基于不发生疫情与发生疫情情况下的同期比较。 
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路径的理论分析 

（一）疫情对基金征缴收入的影响路径 

新冠肺炎疫情主要影响湖北省企业职工养老保险基金征缴收入。第一，新冠肺炎疫情下，为了纾解企业压力和促进就业，

人社部发[2020]11 号文件出台，其中对湖北省企业职工养老保险单位缴费部分的阶段性免征政策意味着养老保险缴费率由 24%

降低为 8%（最长降费期限为 5 个月）。第二，新冠肺炎疫情导致平均缴费基数暂时性降低。原因如下：新冠肺炎疫情影响下我

国企业负担加重。受此影响,企业职工平均工资可能降低，由此平均缴费基数降低。第三，新冠肺炎疫情导致企业职工养老保险

缴费人数暂时性减少。传导机制如下:新冠肺炎疫情导致失业率增加，新增就业人员数量减少，企业就业人员减少，缴费人数随

之减少。除此之外，受人社部发〔2020〕11 号文件中缓缴政策（最长缓缴期限为 6 个月）的影响，基金征缴收入延期到账，进

而暂时性影响基金收支平衡。但这一影响仅限于 2020 年部分月份，对 2020 年总体基金征缴收入影响不大。综上，短期内湖北

省企业职工养老保险基金征缴收入可能会因疫情带来的费率降低、费基降低和缴费人数减少而减少。 

（二）疫情对基金支出的影响路径 

新冠肺炎疫情对湖北省企业职工养老保险基金支出的影响有限。对此，财政部副部长表示，虽然养老保险基金收入会因阶

段性减费政策有所减少，但影响总体可控，养老金按时足额发放有保障回。所以，新冠肺炎疫情基本不会对养老金待遇水平产

生影响。可能的影响路径为：从一个角度看，新冠肺炎疫情致使 2020 年湖北省企业参保离退休人员死亡人数增加，导致 2020

年丧葬补助金、抚恤金6和个人账户余额退还支出增加，进而2020 年基金支出增加7;从另一个角度看，新冠肺炎疫情导致湖北省

企业参保离退休人员数量在一段时间内较正常情况下减少，进而基金支出在一段时间内减少。进一步说,2020 年基金支出有增有

减,但由于基金支出增加量相对更大
8
，所以 2020 年基金支出少量增加；2021 年及以后的一段时间基金支出减少，如图1。 

                                                        
6根据《关于参加基本养老保险人员死亡有关待遇问题的补充处理意见》（鄂人社发〔2013〕46号），按月领取基本养老金的退

休人员因病或者非因工死亡的，其遗属可以享受丧葬补助金和抚恤金。丧葬补助金标准为 3 个月的所在市州上年度月社会平均

工资，抚恤金标准为 10个月的所在市州上年度月社会平均工资。为便于计算，本文将死亡参保离退休人员的平均丧葬补助金和

抚恤金设定为 13个月的湖北省上年度月社平工资。 
7鉴于湖北省疫情防控成效，本文认为企业参保离退休人员死亡人数增加情况仅出现在 2020年，所以丧葬补助金、抚恤金和养老

保险个人账户余额退还支出增加,进而基金支出增加情况仅出现在 2020年。 
82020 年基金支出增加量为：因疫情死亡的企业参保离退休人数×13个月的 2019 年湖北省月社会平均工资;假设因疫情死亡的参

保离退休人员均在 2020 年 1月 1日死亡且正常情况下均能存活至 2020年末,2020年基金支出减少量为：因疫情死亡的企业参保

离退休人数×2020 年湖北省平均养老金。由于13个月较 1年时间更长，且月社会平均工资一般较月平均养老金高，所以基金支

出增加量更大。 
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三、模型构建 

（一）模型假设 

关于不发生疫情下湖北省企业职工养老保险基金收支模型，本文做出以下假设：第一，为实现研究目标且保证模型测算精

度，本文的目标测算区间为2020—2025 年;第二,基于研究目的，精算模型仅模拟基金自平衡情况，不将财政补贴、中央调剂金

拨缴差额和其他收入（利息收入、滞纳金收入等）考虑在内；第三，企业职工养老保险基金由社会统筹基金和个人账户基金共

同构成，二者打通使用,没有分账管理；9第四，本文所称的企业参保职工含个体工商户、自由职业者和灵活就业人员（统称为个

体灵活就业人员），但假设其统一按照企业参保职工及其单位的缴费标准缴纳养老保险费，同样，本文所称的企业参保离退休

人员包含已经退休的个体灵活就业人员。 

关于发生疫情下湖北省企业职工养老保险基金收支模型，除满足上述假设外，还需满足以下前提：第一，为简化模型，仅

考虑人社部发［2020］11 号文件中对湖北省企业职工养老保险单位缴费部分的免征政策，且所有单位免征期限统一采用最长期

限（5 个月）；第二，仅 2020 年城镇调查失业率较一般水平发生变化,2021—2025 年恢复正常10;第三，仅考虑丧葬补助金、抚

恤金支出增加量，不考虑个人账户余额退还支出增加量;第四，鉴于湖北省疫情防控成效显著，假设因疫情死亡的参保离退休人

员数量维持 2020 年 6月 19日水平；第五，假设因疫情死亡的参保离退休人员在不发生疫情情况下均能存活至测算期末;第六，

假设因疫情死亡的参保离退休人员均在 2020 年 1月 1日死亡。 

（二）精算模型 

1.湖北省企业职工养老保险基金征缴收入精算模型 

不发生疫情： 

                                                        
9
实践中，企业职工基本养老保险社会统筹基金和个人账户基金没有分账管理，实行的混账管理，二者打通使用。 

10
这里意味着 2021—2025年企业参保职工人数恢复至不发生疫情情况下的人数。 
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发生疫情： 

 

其中，LI和 Covid-19LIt分别为不发生疫情和发生疫情情况下t年基金征缴收入；c1为不发生疫情或者发生疫情却不在人社

部发〔2020〕11 号文件规定的免征期限（2020 年 2月一 2020 年 6月）内的缴费率，c2为发生疫情且在免征期限内的缴费率；

为 t年参保人数， 为 t年(具体指 2020年)2—6月份不考虑城镇调查失业率变化的参保人数之和， 为 t年

(具体指2020年)1 月份和 7—12月份不考虑城镇调查失业率变化的参保人数之和；Wt-1指t-1 年企业职工平均工资；gt指 t年工

资增长率;11指年(具体指 2020年)城镇调查失业率较正常水平的变化量12。 

2.湖北省企业职工养老保险基金支出精算模型 

不发生疫情： 

 

发生疫情： 

                                                        
11在疫情发生情况下的精算模型中， 指 t 年(具体为 2020 年)各月企业职工平均缴费基数。受疫情影响，这里将 2020 年平

均缴费基数均分至各月,可能会高估2020 年 2—6月平均缴费基数，低估 2020 年 1月和7-12月平均缴费基数。 
12城镇调查失业率=城镇调查失业人数/(城镇调查失业人数+城镇调查就业人数)×100%,那么，城镇调查就业人数=(城镇调查失业

人数+城镇调查就业人数)×(1一城镇调查失业率)。本文默认预测得到的年城镇全部单位就业人口为已考虑过正常情况下城镇调

查失业率的城镇全部单位就业人口，那么引入 2020 年城镇调查失业率的变化就可以得到疫情影响下的城镇全部单位就业人口。

然而，受模型处理限制，这里将“疫情影响下的城镇调查就业人数=(当前城镇调查失业人数+当前城镇调查就业人数)×(1-正常

情况下城镇调查失业率一城镇调查失业率变化量)”转化为“疫情影响下的城镇全部单位就业人口=正常情况下的城镇全部单位

就业人口×(1一城镇调查失业率变化量)”，做近似处理。 
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其中，Et和 Covid-19E 分别指 t 年不发生疫情和发生疫情情况下的湖北省企业职工养老保险基金支出；Pt-1为 t-1 年企业职

工人均养老金；δ为基本养老金调整比例；Rt为 t年正常情况下企业参保离退休人员数量；D为因疫情死亡的企业参保离退休人

数；St-1为 t-1 年社会平均工资。 

3.湖北省企业职工养老保险基金结余模型 

CB 和 Covid-19CBt分别表示 t年不发生疫情和发生疫情情况下的湖北省企业职工养老保险基金当期结余，则湖北省企业职工

养老保险基金当期结余模型可做如下表示—— 

不发生疫情： 

 

发生疫情： 

 

AB 和 Covid-19ABt分别表示 t年不发生疫情和发生疫情情况下的湖北省企业职工养老保险基金累计结余，AB2019为 2019年底

基金累计结余额,则湖北省企业职工养老保险基金累计结余模型可做如下表示—— 

不发生疫情： 

 

发生疫情： 
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四、参数设定 

(一)企业参保职工和离退休人员数量预测 

根据研究目的和可得数据特征，本文可采用的企业参保职工和离退休人员数量预测模型需要满足以下要求:仅需一组历史数

据序列；所需数据量较少;短期预测效果良好。Logistic 人口预测模型被广泛运用于预测人口增速放缓阶段(囿于环境和资源)

的人口变化情况13，所需数据量不多，短期预测效果更佳。GM(1,1)模型适用范围广，所需的建模信息少，运算简便,且具有短期

预测精度高的特点。所以,Logistic 人口预测模型和 GM(1,1)模型被纳入本文的使用范围。运用 Logistic 人口预测模型和 GM(1,

1)模型分别对企业参保职工数量和企业参保离退休人员数量进行比较预测后，发现 Logis-tic 人口预测模型的预测结果精度更

高，故本文采用 Logistic 人口预测模型。 

Logistic 人口预测模型可表示如下： 

 

其中，Nt为 t 时刻人口数量；Nmax表示最大人口数量，为待估参数；N0为 T0年（基期）人口数；r 表示人口增长率，为待估

参数。 

两个待估参数的求解公式如下： 

 

在上述公式中,Tm、Tf与 T0一样，均代表年份；λ代表时间间隔；Nm、Nf与 N0类似,分别指 Tm和 Tf年的人口数量。 

                                                        
13岳公正和王俊停(2016)、郭瑜和张寅凯(2019)均运用该模型对城镇就业人口进行预测，精度较高，故该模型同样适用于对符合

模型条件的人口总体中的一个类别(例如上述城镇就业人口)进行预测。 
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t 时刻与 Tt年（包括上述 T0、Tm和 Tf）的关系如表 1所示。 

本文运用《2019 年湖北统计年鉴》中 1996—2018 年企业职工参加基本养老保险人数数据对 2019—2025 年企业职工参保人

数进行预测（无论疫情发生与否，这一预测数据均适用）。取1996 年为 T0（此时 t=0）,2007 年为 Tm（此时 t=11）,2018 年为 T

f（此时t=22）,则 N0为353.2万人，Nm为 602.6 万人，Nf为 919.9 万人。将 T0、Tm和 Tf代入式（11），计算得λ=11。将 N0、Nm、

Nf和λ代入式（9）和式（10）,进一步计算得：r≈0.0651,Nmax≈1849.9597 万人。 

企业参保职工人数的预测函数为： 

 

预测结果如表 2所示。经过预测精度检验后发现，除初始几年外，模型相对误差均控制在 3%以内；后验差比值约为 0.0776,

预测精度等级为“好”;与 GM（1,1）模型（后验差比值约为0.0813）相比，预测精度更高。 

同理，本文运用《2019年湖北统计年鉴》中1998—2018 年企业离退休人员参加基本养老保险人数数据对正常情况下 2019-

2025 年企业参保离退休人数进行预测（无论疫情发生与否,这一预测数据均适用）。 

企业参保离退休人数的预测函数为： 

 

预测结果如表 2所示。经过预测精度检验后发现，模型相对误差均控制在 10%以内；后验差比值约为0.1119,预测精度等级

为“好”；与 GM（1,1）模型（后验差比值约为 0.2159）相比，预测精度更高。 

(表 1)t 时刻与 T年关系一览表 

Tt（年） T0 … Tm … Tf 

t （时刻） 0 … m … f 

 

（表 2） 2019—2025 年企业参保职工和离退休人员数量预测值 

年份 参保职工人数（万人） 参保离退休人数（万人） 

2019 950.0 515.9 

2020 980.1 548.8 

2021 1010.0 582.9 

2022 1039.8 617.9 

2023 1069.3 654.0 
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2024 1098.5 690.9 

2025 1127.4 728.5 

 

在疫情发生情况下的基金征缴收入精算模型中，当 t=2020 时， （即 2020 年 2-6 月份不考虑城镇调查失业率

变化的参保人数之和）和 （即 2020 年 1 月份和 7—12 月份不考虑城镇调查失业率变化的参保职工之和）

仍未知。由于本文对企业参保职工人数进行短期预测，且 2020 年属于该短期预测的第二年，所以采用静态数据测算的方式，即

在具有 2020 年年初（2019 年年末）和 2020 年年末数据的前提下，假设 2020 年各月份数据均匀增长，进而计算出 2020 年各月

份的企业参保职工人数。由于本文的预测数据均为当年年末数据，所以 2020 年年初数据为 950.0万人,2020 年年末数据为 980.

1 万人。计算结果如表 3所示。 

（二）缴费率 

根据《湖北省降低社会保险费率综合方案》,自 2019 年 5 月 1 日起，湖北省城镇职工基本养老保险（包括企业和机关事业

单位基本养老保险）单位缴费比例按 16%执行；个人缴费比例仍旧按照 8%执行。所以，不发生疫情或者发生疫情却不在人社部

发〔2020〕11 号文件规定的免征期限（2020 年 2 月一 2020 年 6 月）内的缴费率 c1为 24%。根据人社部发〔2020〕11 号文件中

对湖北省企业职工养老保险单位缴费部分阶段性免征政策，发生疫情且在免征期限内的缴费率 c2为 8%。 

（三）企业职工平均工资、社会平均工资和工资增长率 

2019 年湖北省企业职工平均工资和社会平均工资数据计算公式均为：2018 年湖北省全部单位在岗职工平均工资×（1+2019

年湖北省工资增长率14。假设湖北省工资增长率与湖北省经济增长速度保持同步，则 2019 年湖北省工资增长率为7.5%15。于是得

到 2019 年湖北省企业职工平均工资和社会平均工资为 65103 元。 

根据 2020年《湖北省政府工作报告）,2020 年湖北省地区生产总值增长预期目标为 7.5%左右。据此，设定不发生疫情情况

下 2020 年湖北省预期工资增长率为7.5%。假设 2021—2025 年经济增长速度与 2020 年相同，则不发生疫情情况下 2021-2025 年

湖北省工资增长率均为 7.5%。由于湖北省为疫情重灾区，疫情防控需要下经济发展将遭受更大的冲击,所以假设疫情发生后,20

20 年湖北省地区生产总值增长率略低于全国平均水平。根据中国人民大学校长刘伟对 2020年中国GDP 增长率不超过 4%的预判，

设定发生疫情情况下 2020 年湖北省预期工资增长率为 3%。受全球疫情的影响,考虑到国内疫情“二次暴发”的可能性,经济恢复

预期不容乐观。假设发生疫情后 2021年湖北省地区生产总值增长率在 3%的水平上增加0.8%,2022年再增加 0.8%,2023 年再增加

0.4%,2024 年再增加 0.4%,2025 年再增加 0.2%（经济逐渐恢复），则 2021-2025年湖北省预期工资增长率分别为：3.8%、4.6%、

5.0%、5.4%、5.6%。 

（表 3）2020 年 1-12 月企业参保职工人数预测值 

月份 参保职工人数（万人） 月份 参保职工人数（万人） 

1 952.5 7 967.6 

2 955.0 8 970.1 

3 957.5 9 973.2 

4 960.0 10 975.1 

                                                        
14由于无法获得湖北省企业职工平均工资和社会平均工资历史数据，故引用湖北省全部单位（包括城镇非私营单位和城镇私营单

位）在岗职工平均工资历史数据进行替代。然而，湖北省全部单位在岗职工平均工资数据只公布至 2018年，2019 年仍未知。所

以,2019 年平均工资数据由 2018 年平均工资数据和2019年工资增长率计算而得。 
15
数据来源:《2019 年湖北省国民经济和社会发展统计公报》。 
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5 962.5 11 977.6 

6 965.0 12 980.1 

 

（四）城镇调查失业率的变化量 

由于历年湖北省城镇调查失业率数据严重缺失，所以参考全国城镇调查失业率数据。自 2018 年 4 月 18 日（国家首次正式

公布城镇调查失业率的日期）至 2019 年年末，月度全国城镇调查失业率均在 5%左右16。根据 2020 年国务院《政府工作报告》,

2020 年城镇调查失业率目标为 6%左右（对疫情前考虑的预期目标作了适当调整）。基于能够实现预期目标的判断，本文设定疫

情发生后 2020年各月城镇调查失业率较一般水平的增加值为 1%。 

（五）企业离退休人员平均养老金及其调整比例 

2019 年湖北省企业离退休人员平均养老金计算公式为：2018 年湖北省企业离退休人员平均养老金17×（1+2019 年湖北省养

老金调整比例）。根据《2017 年湖北省人力资源和社会保障事业发展统计公报》《2018年湖北省人力资源和社会保障事业发展

统计公报》和《关于 2019 年调整全省退休人员基本养老金的通知》（鄂人社发〔2019〕24 号）18,2019 年湖北省企业离退休人

员平均养老金为 36326.95 元。为保证湖北省养老金待遇水平基本稳定，无论疫情发生还是不发生，本文设定 2020—2025 年湖

北省基本养老金调整比例均为 5%。 

（六）因疫情死亡的企业参保离退休人数 

全国新冠肺炎死亡病例中，80%以上为 60 岁以上老年人[10]。据此推测湖北省新冠肺炎死亡病例中，60 岁以上年龄组占比为

80%。据百度新型冠状病毒肺炎疫情实时大数据报告，截至 2020 年 6 月 19 日，湖北省新冠肺炎死亡人数为 4512 人。那么，湖

北省 60 岁以上新冠肺炎死亡人数约为 3610 人。本文假设在湖北省 60 岁以上新冠肺炎死亡病例中，企业参保离退休人员占比 4

0%19，则因疫情死亡的企业参保离退休人数为 1444 人。 

（七）2019年底基金累计结余额 

2019 年 5 月 6 日，湖北省人社厅党组成员、副厅长在湖北省贯彻落实减税降费政策情况新闻发布会上表示，湖北省企业养

老保险基金累计结余 900 多亿元。2020 年 3 月 3日，国务院联防联控机制举行新闻发布会，财政部应对疫情工作领导小组办公

室主任、财政部社会保障司司长在会上表示，截至 2019 年底湖北养老保险基金仍有 1000 亿元以上累计结余[11]。综合以上信息

且为了便于计算，本文设定 2019年底湖北省企业职工养老保险基金累计结余为 1000亿元。 

五、测算结果与分析 

（—）疫情对基金征缴收入的影响 

                                                        
16数据来源：根据国家统计局公布的相关内容整理而得。 
17
2018 年湖北省企业离退休人员平均养老金=2018 年湖北省企业职工基本养老保险基金支出/［（2018 年初企业参保离退休人数

+2018 年末企业参保离退休人数）/2］。 
18由根据《关于 2019年调整全省退休人员基本养老金的通知》计算,2019 年湖北省养老金待遇总体上调水平为 5.15%。 
19
2016 年 4月 20,湖北省老龄工作委员会办公室新闻发布会透露,预计到2018年，湖北省60岁以上老年人口将突破1200 万；根

据《2018 年湖北省人力资源和社会保障事业发展统计公报》,2018 年湖北省企业参保离退休人员为 484.2 万人。据此推测在湖

北省 60岁以上新冠肺炎死亡病例中，企业参保离退休人员占比 40%。 
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新冠肺炎疫情主要使 2020 年湖北省企业职工养老保险基金征缴收入大幅缩减。如表 4所示，如果不发生疫情，基金征缴收

入为 1646.23 亿元;发生疫情后，基金征缴收入仅为 1114.77 亿元。发生疫情较不发生疫情少征缴 531.46 亿元，相当于不发生

疫情下基金征缴收入的近 1/3,基金征缴收入缩减幅度较大。相较于其他年份,2020 年基金征缴收入缩减幅度最大，说明疫情首

要影响 2020 年基金征缴收入。 

疫情对基金征缴收入的影响将至少持续至 2025 年。由表 4 可知，发生疫情后,2020—2025 年基金征缴收入均达不到不发生

疫情下的水平，且差额绝对值均在 100 亿元以上。可见，这一影响将至少持续至测算期末。 

在 2020 年疫情对基金征缴收入产生重大冲击后,2021年这一影响骤减，但2021年后这一影响又呈现扩大趋势。由表 4发现，

在 2020 年发生疫情与不发生疫情下基金征缴收入出现较大差额绝对值后，2021 年这一差额绝对值大幅缩小至 136.48 亿元，20

21 年后这一差额绝对值虽不及 2020 年水平，但是较 2021年有所增加，且呈逐年增加的趋势。 

（二）疫情对基金支出的影响 

新冠肺炎疫情对企业职工养老保险基金支出的影响较小。据表 5 可知，不发生疫情与发生疫情下的基金支出差额绝对值均

不超过 1亿元。疫情致使 2020 年基金支出增加 0.47 亿元，使2021 年及以后基金支出减少，且减少量逐年增加。 

（表 4）不同情形下企业职工养老保险基金征缴收入比较 单位：亿元 

年份 发生疫情下的基金征缴收入    不发生疫情下的基金征缴收入                     二者差额 

2020 1114.77 1646.23 -531.46 

2021 1687.21 1823.69 -136.48 

2022 1816.89 2018.31 -201.42 

2023 1961.86 2231.24 -269.38 

2024 2124.26 2464.08 -339.82 

2025 2302.24 2718.57 -416.33 

 

（表 5）不同情形下企业职工养老保险基金支出比较 单位:亿元 

年份 发生疫情下的基金支出 不发生疫情下的基金支出 二者差额 

2020 2093.77 2093.30 0.47 

2021 2333.96 2334.54 -0.58 

2022 2597.85 2598.45 -0.60 

2023 2887.14 2887.78 -0.64 

2024 3202.58 3203.25 -0.67 

2025 3545.75 3546.45 -0.70 

 

（表 6）不同情况下 2020-2025 年基金当期结余及其差额 单位:亿元 

年份 发生疫情下的基金当期结余 不发生疫情下的基金当期结余 二者差额 

2020 -979.00 -447.07 -531.93 

2021 -646.76 -510.85 -135.91 

2022 -780.96 -580.15 -200.81 

2023 -925.28 -656.54 -268.74 
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2024 -1078.32 -739.17 -339.15 

2025 -1243.51 -827.89 -415.62 

 

（三）疫情对基金当期结余的影响 

就算不发生疫情，在不考虑财政补贴和中央调剂金拨缴差额的前提下,2020-2025 年湖北省企业职工养老保险基金均当期收

不抵支，且收支缺口逐年扩大。如表 6 所示，如果不发生疫情，2020—2025 年基金当期缺口均在 400 亿元以上，且随着时间推

移，当期缺口逐年增大。 

由于疫情对基金支出的影响较小，所以疫情对基金当期结余与疫情对基金征缴收入的影响结果类似:新冠肺炎疫情主要使 2

020 年湖北省企业职工养老保险基金收不抵支情况加剧；疫情对基金当期结余的影响将至少持续至 2025年；在2020年疫情对基

金当期结余产生重大冲击后,2021 年这一影响骤减，但 2021 年后这一影响又呈现扩大趋势。疫情无疑让基金收支状况雪上加霜。 

（四）疫情对基金累计结余的影响 

即使不发生疫情，在不考虑财政补贴和中央调剂金拨缴差额的前提下，2022 年湖北省企业职工养老保险基金累计结余将耗

尽，且消耗情况将逐年加剧。如表 7所示，如果不发生疫情,2022 年基金累计结余开始出现负值,2022 年后基金累计缺口逐年增

大。 

疫情对基金累计结余的整体影响较大。如表7所示,2020—2025年不发生疫情与发生疫情下的基金累计结余差额绝对值较大，

最少为 522.93亿元。如果不采取财政补贴、养老金中央调剂等措施，疫情对基金累计结余的影响将逐渐被放大。由表 7可知，

2020—2025 年不发生疫情与发生疫情下的基金累计结余差额绝对值逐年增加,2025 年的差额绝对值（1892.17 亿元）较 2020 年

（522.93 亿元）增加了约两倍多。 

（表 7）不同情况下 2020-2025 年基金累计结余及其差额 单位：亿元 

年份 发生疫情下的基金累计结余 不发生疫情下的基金累计结余 二者差额 

2020 30.00 552.93 -522.93 

2021 -625.76 42.07 -667.83 

2022 -1406.72 -538.07 -868.65 

2023 -2332.00 -1194.61 -1137.39 

2024 -3410.32 -1933.78 -1476.54 

2025 -4653.83 -2761.66 -1892.17 

 

六、结论与建议 

（一）研究结论 

本文在理论分析的基础上，运用保险精算方 法和 Logistic 人口预测模型测算不发生疫情和发 生疫情情况下湖北省企业职

工养老保险基金收支 平衡情况。研究发现:新冠肺炎疫情通过在短期内缩减基金征缴收入，使湖北省企业职工养老保险基金收

支不平衡状况加剧。具体结论如下:新冠肺炎疫情主要通过影响基金征缴收入使 2020 年湖北省企业职工养老保险基金收不抵支

情况加剧；疫情对基金当期结余的影响将至少持续至 2025 年;在 2020 年疫情对基金当期结余产生重大冲击后,2021 年这一影响
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骤减，但2021 年后这一影响又呈现扩大趋势；疫情对基金累计结余的整体影响较大；如果不采取财政补贴、养老金中央调剂等

措施，疫情对基金累计结余的影响将逐渐被放大。 

（二）政策建议 

新冠肺炎疫情发生后，湖北省企业职工养老保险基金自平衡状况虽然不容乐观，但仍可以采取多种措施来缓解基金收支压

力。除加快制定延迟退休方案、加快制定延长最低缴费年限方案、进一步推进养老基金委托投资等既定措施外，本文提出以下

四项专门针对于疫后养老基金收支平衡的措施。 

1.适当增加湖北省中央调剂金拨缴差额。湖北省中央调剂金拨缴差额 2018 年执行数为 46.2 亿元,2019 年预算数为 92.4 亿

元20。根据本文对湖北省企业职工养老保险基金当期结余的预测结果（无论疫情发生与否,2020—2025 年基金均当期收不抵支，

且情况基本趋于恶化），预计短期内湖北省中央调剂金下拨大于上解的情况不会改变，且上解额占中央调剂金的比例与下拨额

占中央调剂金的比例之间的差距会扩大21。由于各省职工平均工资和各省在职应参保人数等参数在短期内基本可能只增不减，所

以提高调剂比例就意味着扩大中央调剂金规模22。上述前提下,提高中央调剂比例将使湖北省拨缴差额增大。另外,2020 年中央调

剂制度给予湖北省重点关照同样能够缓解湖北省企业职工养老保险基金收支压力。2020 年 2 月发布的人社部发[2020］11 号文

件提出，2020 年企业职工基本养老保险基金中央调剂比例提高到 4%,加大对困难地区的支持力度。2020 年 3 月，人社部会同财

政部下发了 2020 年企业基本养老保险基金中央调剂预缴拨计划，并在实施过程中，定向增加了对湖北省一季度的中央调剂拨付

额[12]。这些措施对于湖北省企业职工养老保险基金来说无疑是雪中送炭。如果 2020 年湖北省中央调剂金拨缴差额较 2019 年预

算数再扩大三倍，那么中央调剂制度将弥补 277.2 亿元当期基金缺口。除此之外，本文进一步建议:由于疫情对湖北省养老基金

当期结余的影响将至少持续至 2025 年，且湖北省及一些其他省份基金收支状况本就不乐观，建议短期内(除 2020 年)中央调剂

比例增加幅度可以适当扩大。 

2.提高各级财政对基金的补贴力度。财政补贴是解决养老基金缺口，维持社会保险制度正常运行的重要手段。疫后湖北省

财政应加大对企业职工养老保险基金的补贴力度。除此之外，为避免湖北省企业职工养老保险基金穿底和地方财政补贴能力不

足的问题，中央财政应加大对湖北省的补贴。2020 年 3 月 3 日国务院联防联控机制新闻发布会上，财政部应对疫情工作领导小

组办公室主任、财政部社会保障司司长便表示，中央财政在安排中央财政养老保险补助资金时，将对湖北给予重点关照回。 

3.向湖北省合理划拨部分全国社会保障基金。全国社会保障基金是社会保障战略储备基金，专门用于人口老龄化高峰时期

的养老保险等社会保障支出的补充、调剂。在湖北省企业职工养老保险基金面临支付缺口且其他手段弥补能力不足时，可考虑

合理划拨部分全国社会保障基金用于弥补基金缺口。 

4.加大“稳就业”和“保居民就业”力度。2020 年 4月 17日中央政治局会议提出，除了加大“六稳”工作力度，还需落实

“六保”任务。“六稳”的首要工作就是“稳就业”;“六保”的首要任务就是“保居民就业”。通过做好“稳就业”工作和落

实“保居民就业”任务，可以使失业率下降，湖北省企业职工养老保险参保职工人数增加，进而增加基金征缴收入，基金收支

不平衡现象会有所改善。如果 2020 年城镇调查失业率控制在 5.5%左右，则2020 年基金当期结余比前文测算结果(调查失业率控

制在 6%左右)增加 5.63 亿元;如果 2020 年城镇调查失业率控制在 5%左右，则 2020 年基金当期结余比前文测算结果增加 11.26

亿元。“稳就业”和“保居民就业”的具体措施包括：减税降费稳定企业生产;增加失业保险稳岗补贴；提供公益性工作岗位;

放宽失业保险金申领标准;加强失业人员职业技能培训;举办线上招聘会;关注重点群体就业等。 
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