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乡村振兴视角下农村集体经济 

创新发展模式研究 

——以湖北省为例 

江帆 邢美华 王维薇
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（湖北省农业科学院 农业经济技术研究所，湖北 武汉 430064） 

【摘 要】：农村集体经济是促进小农户与现代农业发展有机衔接的重要保障，是提升乡村治理水平的重要抓手，

更是广大农民实现共同富裕的重要基础，对于推进乡村振兴战略实施意义重大而深远。湖北省在发展壮大农村集体

经济的实践中积极创新，努力克服个体生产经营上的盲目性和分散性，这为新时代探寻乡村全面振兴的有效路径提

供了有益借鉴。 
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改革开放以来，我国农村集体经济得到了迅猛发展，但在经济社会快速转型的大背景下，农村集体经济面临着一系列前所

未有的新情况和新挑战。党的十九大报告提出乡村振兴的总要求，即“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”，

都离不开农村集体经济的有力支撑。乡村振兴中产业兴旺是关键，通常经济发达的农村，集体经济也越活跃，农民的收入增长

较快；生态环境的改善与乡村治理水平的提升，也与集体的力量息息相关。然而，在新时代乡村振兴战略实施背景下，农村集

体经济发展不能仅沿用过去的方式，需要创新集体经济组织方式和经营模式，夯实壮大农村集体经济的基础。 

1 湖北农村集体经济发展的现状 

1.1 农村集体资产总量迅速增加 

截至 2019年底，湖北24374个村已全部完成农村集体资产清查，清查的农村集体资产共计 1754.02 亿元，占到全国总量的

2.7%；集体资源性资产 2.18亿亩，占全国总量的 3.3%。 
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图 1湖北省农村集体经济组织资产情况（2010-2019年） 

1.2 集体产权制度改革加快推进 

农村集体产权制度改革已在湖北全面铺开，截至 2020 年 7月，该省农村集体经济组织成员确认工作总体完成，累计确认成

员 4135.62 万人；14473 个村完成集体资产股份合作制改革，量化集体资产 667.25 亿元，建立了股份经济合作社、经济合作社

等新型农村集体经济组织，其中 10924 个进行了登记赋码，集体经济组织股金分红累计 10.84 亿元，改革给农民带来了实实在

在的好处。 

1.3 集体经济区域发展不均衡 

当前农村集体经济发展不平衡的现象仍较为突出，无论是从集体经济的总收入和集体资产规模，还是从集体收入的来源结

构、经营性收入增速等情况来看，不同地区的差距都仍很大。就地域而言，鄂东尤其是城市近郊的村集体收入相较而言更高。

从结构看，农村集体固定资产占全部账面资产比例近半，且其中约 2/3 是用于教育、科技、文化、卫生等公共服务的非经营性

固定资产。以湖北省襄阳市为例，该市收入最高的保康县马桥镇尧治河村年经营性收入近 2 亿元，是地区平均收入水平的 500

余倍。 

1.4 集体经济持续盈利能力有限 

2019 年湖北农村集体经济收入总额已达到236.05 亿元，较上年增长 15.2%；无经营收益村所占比为 8.9%，比上年下降10.7

个百分点。从集体收入的构成来看，土地租赁、征地补偿、政府补助、社会组织捐赠等是收入的主要来源，其中，政府补助收

入大幅度增加，年均增长率超过 20%，已越过经营性收入成为第二大收入来源，占比高于全国平均水平近 10 个百分点。这说明

农村集体更多的依靠各级政府转移支付等从外界无偿获得的资金，依赖程度逐渐加深。 

2 湖北农村集体经济创新发展的典型模式 

湖北各地所拥有的自然和社会资源都各不相同，发展壮大集体经济的具体途径也不尽相同，总结成功地区的经验，从中提

炼出可复制、可推广的模式，为其他地区找到适合本地的集体经济发展路径提供参考。目前，湖北已积极探索了资源开发型、

服务创收型、产业带动型、物业经济型、股份合作型、能人创业型等多种新型集体经济发展模式。 

2.1 资源开发型 
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此模式鼓励村集体依法合理开发利用村域内土地、水面等资源，通过发包、租赁、联营开发等方式，创办集体经济实体，

提高村集体存量资产利用率，增加村集体资本经营收益。该模式的主要特征包括：第一，土地等资源具有有限性；第二，资源

的盘活利用具有可持续性；第三，土地用途通常较为固定；第四，风险性较低、适用范围广。如湖北公安县麻豪口镇沙场村，

该村群众流转入股土地，不仅实现了每平方米 0.8-1.0 元的土地流转保底收益，还有每股（亩）0.1-0.3元的股权收益分红，流

转收益增长了两倍。通过虾稻连作、优质稻订单生产和小米椒种植，该土地股份合作社实现年收入1456 万元，入股农户在获得

保底收入、小龙虾收入基础上分红 69.6 万元，村集体收入近 14万元，农户入股前后亩均增收 400 元。 

2.2 服务创收型 

此模式围绕农业生产、居民生活、产业经营等要素，由村集体经济组织牵头领办劳务公司等服务实体，将闲散劳动力有效

组织起来，为农业生产经营和城乡居民生活提供有偿服务，走出一条依靠服务创收的路子。这种模式的主要特征有：第一，前

期投入少、资金压力小；第二，兼顾营利性和农民参与感，在满足农民对物质生活追求的同时也注重其自我价值实现；第三，

对基层组织的协调能力，特别是针对劳动力的培训和维权等能力要求较高。如湖北公安县章庄铺镇欣荣村，通过创建劳务合作

社，将农村劳动力从“一亩三分地”中解脱出来，实现分工分业、就地务工，并可获得每天 80-150元的劳务收入。目前，该村

已经有 100 余人参与到劳务合作社，合作社实行民主管理、统一派工、按劳取酬，主要承接农业生产、企业辅助性劳动、村庄

环境整治、稻草囤积等劳务服务，社员平均每年可以获得1-2万元的劳务收入。 

2.3 产业带动型 

此模式强调因地制宜、自主发展，通过盘活经营资产、延伸产业链、产业融合发展等手段，大力发展乡村特色产业和新型

服务业，撬动更多的社会资本投向农业农村，推动“一村一主题”“一村一品种”发展格局的形成。该模式主要特征有：第一，

表现形式比较多元化，很难有固定统一的定式；第二，对区位条件和资源禀赋的要求较高；第三，资金需求量大，集体经济发

展的产业支撑较为充足。如湖北保康县马良镇陈家湾村，以产业融合发展为引领，积极发展采摘农业，种植石榴 215 亩，杨梅

45 亩，葵花 300 亩。为发展加工业，该村还引进资金 1500 万元修建了冷水米加工厂，引进 1000 万元实现食品厂提档升级，通

过农旅结合取得的发展红利十分显著，2019年，陈家湾村经济总收入 2800 余万元，村民人均纯收入达到 14000 元。 

2.4 物业经济型 

此模式主要发生在城中村、城郊村，城中村和城郊村利用商铺、宾馆饭店、市场、加油站乃至住宅等物业，提供仓储、物

流、超市等物业性质的服务。如湖北枝江市仙女镇烟墩包村，该村作为城郊村，充分发挥临近 G50 高速的区位优势，利用村集

体储备用地招商引资，进行物业项目建设，大力发展现代物业经济（仓储物流等），年租金收入增加近 30 万元，村集体年收入

已突破 80万元。 

2.5 股份合作型 

此模式按照“支部牵头、党员带头、农户入股、合作社运作”思路，村集体以土地等资产或资金入股参与管理和分红，通

过利润分成获取集体经济收益，盘活集体资产来增收。该模式的特征主要有：第一，防范市场风险的规模优势明显，通过完善

农企利益联结机制，切实增强农民的获得感；第二，各级政府的政策倾斜和财政扶持力度较大；第三，组织模式多样化，实践

中既存在传统性质的合作经济组织，也有新型的股份合作经济组织，且新型组织的主导地位愈发明显。如湖北宜城市南营办事

处的金山村，曾是当地有名的贫困村。2019 年，该村建立了“村党组织+专业合作社+民营企业+农户”的联合机制，吸纳社员

176 户，实现从组织协调、技术指导、生产管理、品牌包装到市场销售的全环节紧密合作。通过大力发展绿色经济，推动了村域

内的资源资产化、产品商品化、环境景区化和农民股民化。 
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2.6 能人创业型 

此模式是指集成农业农村的资金和政策，形成创业创新合力，积极引导本地能人、外出企业家返乡创业，从而带动村集体

和农民共同发展。以湖北京山市罗店镇马岭村为例，该村有五个村民小组，192户，736人，传统以种植水稻为生。2011年，张

立等 9 名在外致富的能人于返乡创业，出资 700 万元创办了农业股份公司和合作社，实行集中经营，村民将耕地以每亩 1 万元

的标准作价入股，并于每年末按股分红。通过近年来的大力投入和产业辐射带动，马岭村人均可支配收入增长到近 3万元，2019

年村集体产业利润超过 200万元。 

3 总结 

新时代乡村振兴战略实施背景下，探寻新型集体经济发展道路具有巨大的现实意义。湖北各地对于集体经济创新发展有了

一定的探索，并形成了不同的做法和模式，在新型农村集体经济发展的过程中，需要进一步总结这些实践中的经验和教训。总

体而言，农村集体经济创新发展不是简单的“复制粘贴”“千篇一律”，也不是“一哄而上”“一哄而散”，而是因地制宜、

分类指导，积极探索多元化发展道路，通过不同发展模式的有机融合，着力为全面实施乡村振兴战略提供重要支撑。 
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