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绿色渔业视角下推动舟山海洋牧场建设的研究 
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【摘 要】：近年来中国海洋环境受污染严重，且人为破坏渔业资源现象时有发生，水域荒漠化现象严重，进一

步遏制了中国海洋渔业的发展。中共十九大以来，绿色发展理念一直指导着各行各业的发展，发展“绿色渔业”已

成为中国海洋渔业工作的关键一环。海洋牧场对海洋生态环境的修复以及恢复渔业资源的影响日趋显著，也推动着

蓝色海洋绿色、可持续发展。浙江省积极出台相关文件，促进浙江海洋牧场的发展，为浙江地区海洋牧场的发展提

供了强有力的支持。以舟山海洋牧场为重点研究对象，从其发展现状中找出开发模式、技术基础、管理经验和资金

政策等方面存在的问题，并从绿色渔业视角提出了促进舟山海洋牧场可持续发展的对策建议。 
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1 海洋牧场的定义 

海洋牧场是一种实现渔业资源可持续利用的渔业模式，是基于海洋生态系统的原理，使用人工鱼礁和增殖放流等方式，在

特定的海域中建造或修复栖息场所，供海洋生物进行繁殖、生长、索饵或避敌，最终达到渔业资源修复，海洋生态环境改善的

目的。近来来，在海洋牧场的建设推动下，渔业资源和海域生态环境的修复效果日趋显著。 

2 舟山海洋牧场建设现状 

2.1 发展优势 

2.1.1 生态环境优势。 

舟山市位于浙江省东北部，是一座海岛城市，被誉为“海上花园”，气候怡人。舟山总面积2.22 万 km2，其中海域面积 2.08

万 km2。另外，舟山市坐拥中国最大的舟山渔场，享誉中外。根据统计，舟山渔场共有鱼类 365 种，虾类 60种，蟹类 11种，贝

类 134 种，海藻类 154种，丰富的渔业资源使得舟山被誉为“东海渔仓”，建设海洋牧场的生态环境优势显著。 

2.1.2 产业优势。 

舟山拥有海产品完整的产业链，集生产、加工销售以及进出口于一体，同时也是中国最大的海水产品交易基地。2018 年，

舟山海水产品产量为 172.69 万 t，同年浙江全省的海水总产量为 469.34 万 t，占比为 36.8%。与此同时，在舟山全市农业总产
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值中，渔业产值的比重高达 95%。在与大海的千百年接触中，海洋渔业成为舟山人民赖以生存的支柱性产业，海洋渔业经济在整

体经济发展中不可或缺。由此可见，舟山发展海洋牧场的产业优势也十分明显。 

2.2 发展现状 

作为浙江省发展海洋经济重要的城市之一，舟山市紧跟发展趋势，在全省范围内较早地开展建设海洋牧场的工作。近年来，

舟山为推进海洋牧场建设给予了大力支持。截至 2019 年底，舟山共建有中街山列岛、马鞍列岛、白沙岛 3个国家级海洋牧场示

范区。以马鞍列岛国家级海洋牧场示范区为例，在海洋牧场的建设中累计投入 5618 万元，投放人工鱼礁共计 16.475 万空方，

形成海藻场 30hm2，为当地渔业带来了良好契机。舟山海洋牧场的建设工作开展有条不紊，成果丰硕，为整个舟山和浙江省乃至

东海海域带来了良好的生态效益、社会效益和经济效益。 

3 舟山海域海洋牧场建设存在的问题 

3.1 开发程度不足，模式较为落后 

根据调查研究，舟山海洋牧场水下部分空间利用较足，但水上空间的利用尚未得到充分开发，部分仅仅为休闲垂钓等简单

传统的模式。目前，舟山海域海洋牧场建设以大、小黄鱼等传统经济鱼类养殖或增殖为主，同质化比较严重，存在低水平重复

建设的现象。同国内外先进的海洋牧场相比，还需加快新型海洋牧场的建设步伐，转变舟山海洋牧场的整体开发模式以及解决

模式转变过程中存在的一些问题。 

3.2 技术基础薄弱，配套保障体系不完善 

随着舟山海域海洋牧场发展速度加快、产业规模不断扩大，技术基础的滞后严重影响着舟山海域海洋牧场现代化建设的进

程。如在运行实时环境监测、生物资源管理和智能生物资源采集等关键技术方面亟待提高，因此，加快海洋牧场现代化建设的

技术基础构建可保障舟山海域海洋牧场的可持续发展，也是海洋牧场建设的重中之重。另外，舟山海域海洋牧场建设还存在配

套保障体系不完善的问题。海洋是瞬息万变的，灾害等紧急情况时有发生，因此，与之配套的海洋牧场保障体系需尽快建立。 

3.3 建设管理的经验不足 

舟山海洋牧场缺乏专业性管理人员，现运营管理人员在管理海洋牧场上尚缺乏经验，存在些许不足。管理者忽视海洋牧场

在保护和恢复海洋生态环境等方面起到的作用，偏向于经济效益，会导致偏离建设海洋牧场的初衷。此外，现舟山大部分海洋

牧场还存在缺乏完整的运营标准体系，管理较为单一，产业链不完善等问题，重投入而轻管理的现象普遍存在。海洋牧场的建

设在海洋生态效益、文化特色资源等方面关注较少，不利于海洋牧场的综合发展，无法实现可持续绿色发展。 

3.4 融资渠道单一，政策扶持力度不足 

资金短缺是影响建设高标准、高品质海洋牧场的重要因素。建设一个新型高质量的海洋牧场需投入高昂的成本，融资也因

高成本、长周期、慢收益愈发困难。目前，舟山海洋牧场建设基本以政府投资为主，融资渠道单一。多元化的投入机制尚未形

成，合理有效的风险补偿机制也尚未建立健全。扶持海洋牧场建设政策的主要制定者为地方政府，扶持对象多为建设海洋牧场

的企业，范围较小，进军海洋牧场建设的各行为主体积极参与度随之而降低。此外，随着舟山海洋牧场建设力度的不断加大，

与之配套的政策法规亟待完善。 

4 促进舟山海域海洋牧场建设的对策 
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4.1 优化空间布局，创新开发模式 

海洋牧场在利用好水下空间的同时，也要挖掘深层次的旅游开发，利用好水上空间。同时也要注重海洋文化价值层面的建

设，未来的海洋牧场建设不能止步于单一的增殖型海洋牧场，要做好合理规划布局，向综合型、休闲旅游型海洋牧场方向迈进。

借鉴国内外先进的建设经验，结合自身实际，创建独具地域特色和风情的现代化海洋牧场。 

4.2 强化科技创新，完善配套保障体系 

科技创新的投资力度加大，注重培养科技创新型人才，开设海洋牧场建设相关专业，与相关海洋院校加强合作，建立必要

的人才储备制度，优化科技转化机制。建立国内外海洋牧场科技创新交流平台，成立科技创新小组并完善创新机制，不断创新，

为现代海洋牧场建设做技术和基础支撑。另外，完整的配套保障体系要建立健全，如建立灾害预警预报和防灾减灾体系等。重

点对海洋牧场生产设备和监测设施进行研发，以对海洋牧场进行长期稳定高效的全天候监测，保障海洋牧场的正常运转。 

4.3 升级海洋牧场经营管理，提高经营者专业素养 

海洋牧场建设和管理者需站在新的制高点，用新的目光、更高的标准、自身的优势不断充实自身，提升自身的管理理念。

采取多种方式和先进的建设经验、经营模式，跳出传统渔业思维圈，提高海洋牧场的整体建设水平。海洋牧场管理者需明确，

建设海洋牧场带来的不仅仅是经济效益，更重要的是其保护和恢复海洋生态环境的生态效益。健全产业链，推动海洋二、三产

业共同发展，促进海洋牧场整体转型升级。相关部门要重视提高海洋牧场经营群体的专业素养和文化水平，组织协调经营群体

通过多种方式学习有关海洋牧场经营综合性专业知识，提高管理效率和水平，打造一支专业的海洋牧场管理者队伍。同时，要

积极引进高级人才，注重海洋牧场专门性管理人才的培养。 

4.4 拓宽融资渠道，加大政策扶持 

海洋牧场建设投资高、资金回笼慢，对融资有很高的要求。政府相关部门应采取渔业贷款、推动中小企业上市等手段对海

洋牧场建设进行扶持。创新融资渠道，不可仅依赖政府的财政补助，加大对海洋牧场建设的投入，需要充分调动社会组织、企

业、渔民的力量。各级政府部门应对海洋牧场的建设予以重视，要加大金融扶持力度，对海洋牧场区域财政补贴、信贷等方面

予以优惠政策。明确“谁投资、谁收益、谁负责”的方针，并建立健全风险补偿机制，消除投资者参与海洋牧场建设的顾虑，

促进海洋牧场发展。与此同时，政府需与海洋牧场的经营群体做好沟通、了解需求，积极出台扶持政策，营造良好的发展环境，

制定符合当地实际的管理体制。 

4.5 绿色生态发展，加强生态环境建设 

将绿色发展理念贯穿海洋牧场建设工作的始终，以改善海洋生态环境修复渔业资源为方针，确保生态、安全、绿色发展。

另外，结合不同海域区块的实际情况，按照实际情况绿色合理开发，促进海洋牧场产业和海洋渔业的绿色可持续发展。 

5 结语 

海洋牧场是发展浙江省蓝色经济的重要组成部分，大力发展舟山海洋牧场对提高舟山的渔业经济发展水平具有重要的价值。

对提高渔民的经济收入，发展渔业经济，渔业资源的修复以及保护海域生态环境和促进海洋经济发展等方面具有积极作用。通

过研究舟山海洋牧场的发展过程，找出了空间利用和开发模式落后、技术基础薄弱、配套保障体系不完善、融资渠道单一、政

策扶持、经营管理等方面影响海洋牧场发展的不足因素，并就这些问题从绿色渔业角度提出了相关对策建议，以推动舟山乃至

整个浙江省海洋牧场的可持续发展。 
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