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乡镇经济转型与生态文明同步发展的对策建议 

——以江苏无锡为例 

徐金益
1
 

（无锡市农业技术推广总站，江苏 无锡 214021） 

【摘 要】：江苏无锡地处长江三角洲，是乡镇企业发源地之一，创立了著名的“苏南模式”，城市经济发达。

但无锡乡镇经济发展一度以资源环境消耗为代价，在当前生态文明建设越来越成为人民群众迫切需求的情况下，产

业发展迫切需要转型升级。从无锡乡镇经济发展与生态转型的现状入手，探讨乡镇经济转型与生态文明同步发展的

路径，分析生态转型中存在的问题，提出坚守生态转型意志、构建生态转型保障机制和引导乡镇经济多元发展等建

议。 
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在扶贫攻坚的关键时期，乡镇经济和生态文明的同步发展问题，受到社会的广泛关注。习近平总书记在2014年中央经济工

作会议上指出“生态环境问题归根到底是经济发展方式问题。”在赴宜兴市杨巷镇、官林镇和浙江省湖州市等地调研的基础上，

试图从乡镇经济发展方式入手，探寻乡镇经济转型与生态文明建设同步推进的对策建议。 

1 无锡的社会经济发展状况 

无锡地处长江三角洲，北临长江，南濒太湖，有“太湖明珠”的美誉。全市总面积4627.46 平方公里，其中水域面积为 939.61

平方公里，占 20.3%，城市建成区面积为 347.03 平方公里，下辖 2 个县级市和 5 个区，30 个镇、53 个街道。2019 年无锡常住

人口 659.15 万人，户籍人口 502.83 万人，地区生产总值（GDP)11852.32 亿元，人均生产总值 18.0044 万元，位列全国第二，

已达初等发达国家水平。城镇常住居民人均可支配收入 61915 元，农村常住居民人均可支配收入 33574 元。无锡的经济地位和

收入水平，在国内处于同等级城市前列。 

2 无锡乡镇经济发展与生态转型的现状 

2.1 乡镇经济具有先发优势 

无锡是中国民族工商业和乡镇企业的摇篮，在改革开放进程中探索出了著名的“苏南模式”，塑造了乡镇工业的辉煌，奠

定了乡镇经济的历史基础。乡镇经济聚集度高、规模效应好，形成了江阴市澄江、新桥、华士、惠山区洛社、新吴区硕放等工

业重镇。2017 年村级集体平均年收入715 万元，在全国位列第二。 
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2.2 乡镇经济推进生态转型早 

无锡是较早把生态文明理念融入经济发展大局中的城市。近年来，陆续出台了大气、水、土壤污染防治工作方案，开展了

治理太湖保护水源“6699”行动、环保优先“八大”行动、“263”环境治理专项行动等一系列举措，集中整治“高消耗、高污

染、高危险、低产能、低效益”企业，倒逼企业提档转型。仅 200～2010 年 3 年间，全市就关停“五小”及“三高两低”生产

企业 1607家,关闭化工生产企业 1183家。以宜兴市白塔村、锡山区山联村等为代表的一批美丽乡村“逆工业化”发展，打开了

乡村生态旅游的新局面。 

2.3 乡村生态环境保护初见成效 

无锡坚持环保优先的政策导向，积极淘汰落后产能,调整乡镇工业布局；抓好农业农村污染源治理，推进实施农村环境提升

三年行动计划，多措并举削减化肥农药使用总量，全力推进畜禽养殖场的整改提升或搬迁关闭；大力实施乡村振兴战略，把生

态文明理念融入乡村发展，开启新时代无锡“三农”工作新征程。2009年无锡市荣获国家森林城市称号。2013年，无锡市被环

保部授予国家生态市称号，所有涉农的县区、乡镇均被授予国家生态县区、乡镇称号，建成了全国首个生态城市群。2017 年无

锡市荣膺首批国家生态文明建设示范市。 

3 乡镇经济生态转型中存在的问题分析 

3.1 乡镇经济发展不平衡影响生态转型 

受地理位置、自然资源、规划布置，经济基础等因素影响，无锡乡镇之间发展差异较大。据统计，2019 年无锡市54个涉农

乡镇（街道、园区）中，除 2个街道年财政收入合并计算外，年财政收入超 30亿元有 5个；年财政收入在 20-30 亿元之间的有

8个；年财政收入在10亿～20亿元之间的有20个；年财政收入在 2亿～10亿元之间的有15个；有 4个乡镇年财政收入低于 2

亿元。财政收入差的乡镇，无力承担起生态转型初期巨额的建设费用，制约了乡镇生态文明建设的整体推进。 

3.2 乡镇经济仍以资源消耗型为主 

资源依赖是工业化进程中的必经模式，无锡市的乡镇企业一度依靠消耗能源、水资源、矿产资源、土地资源、环境资源乃

至人力资源而发展。时至今日，虽然有部分积累了一定资本的大型企业开始实施生产提档、生态转型，但以中小企业为主的多

数乡镇企业无力承担绿色转型的巨额资金投入，多数企业的发展仍依赖于资源消耗，一些问题突出的环境资源消耗型企业则被

迫“关停并转”。电商、休闲旅游、健康服务等绿色产业尚未培育壮大。 

3.3 乡镇经济处生态转型阵痛期 

无锡市不少乡镇、农村正处于转型初期，传统产业被关闭，生态产业未兴起，乡镇经济发展速度变慢，财政收入下降，生

态支出增加。对此现象，部分基层干部有所迷茫，担心选择发展的生态产业方向错误，会错失转型机遇。 

4 推进乡镇经济生态转型实现高质量发展的对策建议 

无锡乡镇经济在飞速发展的同时，充分认识到以生态环境为代价来创造巨大物质财富无法持续，充分认识到生态文明建设

与经济同步发展的必要性和迫切性。市委市政府明确要求把生态文明的发展方向与乡村振兴的发展要求深度融合，全力推动无

锡乡村振兴走在全省全国前列。 
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4.1 理念先行，增强生态转型坚守意志 

生态宜居已成为人民群众的向往与需求，生态文明则是社会发展的必然要求。因此，社会发展已经倒逼产业发展，乡镇经

济生态转型已不是一个可选项，而是必选项。基层干部应做一名生态转型发展的坚守者，在经济高速发展与经济健康发展中作

理性抉择，以“功成不必在我，功成必定有我”的精神，以“守得云开见月明”的期待，推进乡镇经济生态转型。一是要改变

唯 GDP 论的发展方式，让经济发展从求数量走向追质量，在经济发展考核上增加生态发展等绿色考核指标，让镇村两级基层管

理者定心。二是要加强基层“两山理论”等生态文明理念的考察培训，拓宽基层管理者眼界与思路，充分认识经济发展必经“绿

水青山换取金山银山”“既要金山银山也要绿水青山”“绿水青山就是金山银山”这三个阶段的历史规律，增强乡镇推进生态

转型的信心。三是要优选配强镇村两级领导班子，选拔一批有奉献、有能力、有头脑的年轻同志到镇村两级领导班子中，做大

做强集体经济，加强乡镇推进生态转型的决心。 

4.2 政策支撑，构建生态转型保障机制 

完善生态文明建设的配套政策，在土地供给、财政补助、税收优惠等方面给予支持，建立生态转型发展的保障机制。一是

加强生态用地保障，放宽生态用地、设施用地、旅游用地等方面的审批，放宽宅基地等集体土地、集体房产的经营限制，推进

农村民宿与乡村旅游产业发展。二是加大资金保障，探索镇村两级事权、财权匹配制度，建立乡镇发展经济专项基金，整合支

农惠农资金，简化生态补偿、先导示范补助等资金的补助流程，改项目扶持方式为财政直接转移支付，减少项目申报、核实、

验收、审计，核查等管理环节，节省镇村两级在项目管理上花费的时间与人力资源成本。三是加强金融支持，探索建立镇村经

济发展信贷计划，将信贷资金优先向镇村经济发展项目倾斜，对生态文件发展好的镇村简化信贷审批手续，给予一定的利率优

惠。对经济薄弱村的生态建设项目、集体经济项目等扩大金融贷款投放规模。 

4.3 产业强本，引导乡镇经济多元发展 

实现乡村生态文明，产业兴旺是本。只有产业兴旺，才有经济发展，才能人民富裕，才会有对生态宜居等高品质生活的追

求。一是推进乡村旅游发展。因地制宜发展乡村特色产业，开发乡村旅游产品，实现乡村旅游特色化。在农业基础好的地方，

利用农田优势和农产品资源，开发果品采摘、农田种植、稻谷收割等亲子体验游项目，打造农田文化旅游模式。在田园风光好

的地方，打造农业观光旅游模式，利用自然资源，融入乡村特色文化，开发生态观光游项目。在生态环境好的地方，打造农业

养生旅游模式，利用农村民宅、集体用房兴建民宿、健康养老中心，建设乡间步道或自行车道，发展休闲养生产业。二是推进

产业融合发展。推进“一二三”产融合，以公司为主导，以合作社为骨干，以农户为基础，引导建立一批“公司+合作社+农户

（家庭农场）”的农业产业化经营组织形式，推进与带动农产品的加工与销售；发展产业延伸项目，延伸包装、运输、储藏、

加工、销售等产业链条，提升农产品附加值；打造乡镇农业品牌或原产地认证，以集体品牌方式，扩大农产品或其加工产品的

知名度，实现富民增收。三是推进农业花园化发展。以农业现代化发展为基础，以先进设施农业为突破，以新农村建设为亮点，

以乡色村光为魂，以农耕文化为韵，强化农业产业规划和田容田貌、村容村貌整治提升与美化，把无锡农业农村打造成具有水

乡特色的农业文化风情园、城市休闲大花园，更好地对接长三角地区的“逆城市化”运动，吸引更多长三角城市游客来无锡农

村体验生态风情。 
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