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构建生物医药产业发展新高地 

——以上海市闵行区为例 

郭岚 谈泳彤 

上海社会科学院 东北师范大学 

生物医药产业是“十四五”期间上海市优先发展的三大先导产业，也是闵行区优先发展的重点产业之一。近年

来，上海市闵行区努力推进生物医药产业的发展，加快生物化学新药的研发和生产，做大、做强医用器材和生物制

药设备制造产业，积极培育和发展高端医疗服务业，壮大生物医药企业，并在生物医药、医疗器械、国际医疗三大

领域取得了新突破，持续打造“研发+制造+服务”的生物医药全产业链。 

一、上海闵行区生物医药产业布局 

作为典型的知识与技术密集型产业，生物医药产业具有专业性强、技术要求高、信息需求量大等特点。因此，生物医药产

业的发展趋势将会使得一系列企业在空间上集聚，相互合作，形成产业集群。同时，生物医药产业又具有投入高、风险高、回

报高、周期长的特点，而这些特性又决定了产业集群是生物医药这个行业发展的战略选择。基于此背景，产业空间布局与集群

发展相结合，将有效优化产业政策在空间上的落实，进一步提升其政策绩效。闵行区的生物医药产业在发展过程中，积极优化

空间布局，促进生物医药产业集群发展，围绕重点龙头企业，整合“政、产、学、研、医”等创新资源，聚焦产业链建设，推

进企业“组团式”创新与发展，加强生物医药产业上下游企业的联系与合作，推进全区生物医药产业的发展。引进和培育一批

生物医药的龙头企业，积极推动生物医药相关重大产业项目在闵行区落地，通过各种优惠政策，扶持一批重点医药和医疗器械

企业，培育一批在国内甚至是在国际上具有较强竞争优势的产品。闵行区在布局新一轮生物医药产业发展规划中，提出了在现

有四大生物医药产业基地的基础上，坚持“研发+制造”双轮驱动，在“十四五”期间，将进一步聚焦临港浦江的国际生命健康

城、上海智能医疗大数据产业基地和上海新虹桥国际医学中心等几个重点区域，由此确立了“北服务、南研发、东转化”的生

物医药产业空间布局，使得产业政策通过空间布局优化而不断提升其效能。 

（一）闵行东部——临港浦江国际生命健康城 

临港浦江国际科技城是国家经济技术开发区和国家高新技术产业开发区，也是上海科创中心建设重要承载区和闵行区“国

家产城融合示范区”两大重点园区。国际生命健康城是临港浦江国际科技城的重点项目，将引进一系列规模化产业，在园区内

形成以生命科学与生物基因技术产业为核心的大健康产业集群，努力把园区打造成为上海（全国）一流的集医学智能制造产业

基地（产）、医学专科治疗（医）、医疗技术研发（研）于一体的产业链闭合平台，积极探索“产、医、研、用”整体融合创新

的发展模式，并通过一系列“健康医疗大数据”，来实现产业研发基地、医学中心和健康应用基地联动发展。 

（二）闵行南部——上海智能医疗大数据产业基地 

在闵行区的南部，将重点发展智能医疗大数据中心、干细胞和再生医学及创新诊断三个主导产业，重点建设医学大数据、

前沿检测技术、创新治疗技术研发、智能医疗器械与软件创新研发、医疗网络信息创新研究等一系列与三大主导产业相关的公
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共服务平台，并努力将闵行区打造成亚太地区重要的精准医疗数据中心，引进和培育在智能医疗等领域走在国内外前沿的公司。

如华夏源、莱馥医疗、千石生物等一批新兴企业快速成长，多个干细胞在银屑病等疑难病治疗上的创新药积极准备 IND 申报；

思路迪、锐翌基因、元莘生物等企业在分子诊断精准医疗服务领域独树一帜；千麦博米乐、中科新生命等企业则在医学检验服

务方面表现突出；而邦耀生物、本导基因等企业则积极开展基因治疗相关技术研究；奕柯莱、谷森医药、思路迪等企业已经迅

速成长为科创板重点培育的企业。 

（三）闵行北部——国际化的医疗服务基地 

在闵行区的北部，将建设以上海新虹桥国际医学中心为核心的国际医疗服务基地，该国际医学中心立足大虹桥地区、辐射

长三角区域，并对标国际，以建设健康医疗旅游综合体为目标，逐步形成以医疗服务为核心，集“医、教、研、康、养、游”

为一体，产业链延伸的高端医疗服务集聚区。 

二、上海闵行区生物医药产业发展现状 

（一）产业规模持续增长 

截至 2020 年 9月，闵行区共有生物医药企业109 家，其中 59家规模以上的生物医药企业工业总产值为 169.57 亿元，营业

收入 179 亿元，生物医药产业的年均增速超过了 7.5%，生物医药产业正在逐渐成为闵行经济发展新的增长极。同时，闵行区的

生物医药产业集群也在逐步形成。 

从生物医药产业的进一步细分来看，医疗器械和制药装备两个领域正在逐渐成为闵行区生物医药产业的两大优势领域。目

前，区域内现有医疗器械企业 150余家，其中 20家规模以上企业，形成了以外资高端医疗器械美敦力、国内领先内窥镜澳华等

为引领的高端医疗器械产业集群，以之江生物、太阳生物、蓝怡生物为代表的 IVD 产业集群。在制药装备领域，企业创新能力

进一步增强，东富龙医疗装备的 GMP 细胞制备全站、细胞扩增培养蜂巢系统等细胞治疗产品产业化的成套仪器设备，正在逐步

进行国产替代。国内首家获批新冠病毒核酸检测试剂的之江生物，2020 年上半年工业总产值达 6.73 亿元，同比增长 425%，成

为闵行区增长最快的企业。 

（二）创新能力稳步增强 

近年来，闵行区生物医药企业和各类机构新增药品注册批件、药品临床批件和三类医疗器械产品超过 70件，在此领域上获

得了新突破。上海恒瑞吸入用地氟烷首仿药、重磅抗肿瘤创新药吡咯替尼等闵行研发的多个新药产品获得国家食药监局批准上

市，松力生物“复合疝修补补片”获国家药监局审批通过，成为闵行区有史以来的第一个创新型医疗器械产品。 

（三）国际医疗初具规模 

目前，上海新虹桥国际医学中心健康产业基地首期已成功引入了上海泰和诚肿瘤医院等多家医疗技术尖端、专家实力雄厚、

管理理念先进，并在国内外具有品牌影响力的医疗机构和特色门诊，并逐步投入运营。未来五年，新虹桥国际医学中心将逐渐

形成以医疗服务为核心，产业链延伸的高端医疗服务集聚区。 

“十四五”期间，闵行区将成为上海市重要的生物医药产业制造和研发基地以及高端医疗服务集聚的区域，并在以下方面

实现新突破：生物医药企业总产值将超过 260亿元，年均增长率将超过 9%；生物医药高新技术企业超过60家，引进和培育智慧

医疗相关企业 50家；经认定的生物医药企业研发机构20家，生物医药技术服务平台超过 5家。闵行区以“制造+服务”双轮驱

动发展为目标，积极培育发展新兴产业业态，在现有莘庄工业区、闵行经济技术开发区、临港浦江园、紫竹高新区四个具有良
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好生物医药产业基地的基础上，将进一步向临港浦江国际生命健康城、上海智能医疗大数据产业基地和上海新虹桥国际医学中

心几个重点区域集聚，着力把闵行区打造成为上海市的生物医药产业研发、制造和服务高地。 

三、上海闵行区生物医药产业发展特点 

（一）围绕技术创新打造生物医药产业核心竞争力 

创新是生物医药产业竞争力的最主要来源。作为上海重要的生物医药产业基地，闵行区始终将推动技术创新作为产业的核

心竞争力，生物医药新技术及其应用持续推进，依托技术创新，培育生物医药产业新业态，努力推进健康服务产业和人工智能

医疗产业的发展。并将围绕人工智能在医学方面的应用，重点发展智能医疗设备、精准医疗、医疗云计算、生物医药研发等产

业，引进和培育精准诊断、干细胞与再生医学、智能医疗器械与软件系统等领域的先进企业，建立包括前沿检测技术、医学大

数据、创新治疗技术等公共服务平台，建设智能医疗大数据产业基地，把闵行区努力建成亚太地区重要的精准医疗数据中心。

在此基础上，逐步将闵行区建成国家级智慧医疗、个性化精准医疗产业集聚区和健康医疗创新应用示范区。而南虹桥地区将按

“1+2+10+X”形态布局，推动高端医疗健康服务集聚区建设。 

（二）政府引导市场发挥主体作用 

近年来，为了进一步推动生物医药产业的迅速发展，闵行区充分发挥了政府的引导作用，制定并发布了《闵行区生物医药

产业三年行动计划（2018-2020 年）》和《闵行区加快生物医药产业发展的专项政策意见》，明确了未来五年，闵行区生物医药产

业的发展目标、发展思路和发展重点。闵行区政府还通过举办“生物医药产业政策宣讲”等活动，加强产业氛围营造，大力推

介闵行区生物医药产业规划和政策，并通过媒体宣传、招商宣讲、企业家座谈会、园区实地考察等一系列活动来展示闵行区生

物医药产业良好的发展环境，以吸引更多国内外优质生物医药企业落户闵行，投资闵行。针对重点领域、重点产业与核心技术，

相关部门还加强了专项资金的扶持力度，积极向上海市科委推荐一批创新性强、技术先进，产业带动作用大的生物医药产业化

重大项目来申报战略性新兴产业专项资金的备选项目。 

为进一步加强生物医药产业的核心竞争力，闵行区政府还专门成立了生物医药产业办公室，建立由闵行区科委牵头，联动

发改委、经委、卫健委、市场监督局、投促中心等部门形成生物医药产业服务联动机制，为生物医药企业营造适宜生存的环境；

还建立了生物医药产业重点项目库，定时、定量、定目标，用优质服务引育重点项目。截至 2020 年 10 月，闵行区共与 20多家

生物医药企业对接，推动了包括云南白药集团上海总部、信达生物、英基生物、美志医药等重点企业落地闵行，为闵行经济发

展带来新增长点。 

（三）采取精准的创新激励机制 

与其他高新技术产业相比，生物医药产业对知识的依赖性非常大。例如：美国和欧洲的生物医药企业与大学、科研机构都

有深度合作。针对生物医药企业的这一特性，首先，闵行区加大科技创业孵化载体建设力度，大力发展生物医药专业孵化器等

创业孵化载体，鼓励和支持社会力量来建设生物医药产业的众创空间，并引导新创业的生物医药进入孵化器进行孵化和发展，

这些举措都为闵行区的生物医药产业创新集群储备了大量创新能力强、成长快的上下游配套企业；其次，闵行区还依托区域内

的高校、科研院所和具备生物药物研发及临床生产条件的重点实验室，以及包括药学院、生命学院、生物工程研究院专家教授

和科研人员，来推进生物医药技术服务平台的建设；第三，鼓励区域内生物医药龙头企业建设国家级重点实验室，并积极搭建

研发、试验、技术创新等专业化的服务平台，为生物医药企业提供药品研发服务、中试生产和小规模生产服务；第四，依托上

海市“人才政策 30条”和闵行区“1+15”等相关人才政策，积极引进海内外生物医药科技高层次人才，为创新、创业人员提供

必要的条件和环境，加强生物医药产业技术专业人才队伍建设。闵行区还大力引进国际先进技术，对接著名高校，大力促进科

研成果的产业转化。例如：2014 年，与诺贝尔生理学（医学奖）得主爱德华·莫索尔教授合作，设立“爱德华莫索尔华夏源工
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作站”，爱德华教授每年定期到工作站进行科学研究、药物研发和人才培养工作；2018 年，紫竹国际教育园区举行的中英项目

（上海）对接会上促成与英国牛津大学进行合作，包括将大脑诊断技术、新型脑血管支架等最新的科研成果项目引入闵行区，

借助闵行国家科技成果转移转化示范区的政策环境来实现产业转化。 

四、上海闵行区生物医药产业发展新趋势 

（一）打造生物医药产业高地 

闵行区将进一步对标生物医药科技的发展前沿，加快培养一批原始创新能力显著、具有闵行特色的优质企业，建设一批开

放型生物医药的产业服务平台，形成一批具有鲜明地方特色的生物医药产业集群。坚持“制造+服务”双核驱动的理念，聚焦重

点领域、重点企业，实现闵行区生物医药产业链进一步整合、价值链进一步提升和市场链进一步优化。闵行区还要在基础研发、

成果转化、全链条服务等方面建立多个重大产业支撑平台，努力成为长三角地区生物医药产业集聚和发展的新高地。 

（二）构筑生物医药产业集聚区 

闵行区要加强高位统筹，推动生物医药产业创新发展。加速形成生物医药创新研发、成果转化、生产制造的全链条产业生

态体系，打造生物医药产业核心集聚区。加快生物医药科技成果转移转化，支持临床研究机构和高等院校等联合打造药物临床

研究基地。吸引全国和全球具有潜力型初创企业落户闵行，促进技术、人才、资本等核心要素的集聚。推动企业生产制造规模

化发展，打造生物医药产业科技成果转化承载区。推动和支持高端医疗器械特色园区建设，发展一批竞争力强、成长性好的企

业，努力形成大、中、小企业协调发展的新产业格局。同时依托自贸区建设和科创中心建设的新优势，深化研发活动国际合作，

联合国际机构开展新药研制、医疗器械临床试验等。 

（三）创新生物医药产业激励机制 

首先，要强化园区建设顶层设计，创新园区的基础设施建设模式、科研设备投入机制和管理服务机制，协调推进园区的空

间供给、公共服务和园区管理，努力实现基础设施全到位、专业服务全覆盖；其次，对符合条件的其他类新药、创新医疗器械

产品和通过国际权威机构（FDA、CE、WHO）认证药品与医疗器械给予不同比例和不同金额的资助，针对关键零部件研制和关键

技术攻关，按项目总投资给予资助。 


