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技能人才培养助推南通乡村振兴的 

对策建议(上) 

——南通市乡村技能人才培养现状调查与思考1 
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党的十九大报告指出，农业农村农民问题是关系国计民生的根本性问题，必须始终把解决好“三农”问题作为全党工作的

重中之重，实施乡村振兴战略。本文主要研究南通市技能人才培养助推南通乡村振兴的对策建议。通过如何推动南通乡村振兴

这一课题的研究，得出技能人才培养是当前助推乡村振兴的重中之重。加快实用型技能人才培养、培训，是实施乡村振兴战略

的重要举措之一。本文通过分析南通乡村布局及产业发展现状、南通乡村技能人才的生存困境及影响，提出了助推南通乡村振

兴的五点对策建议，对促进南通乡村振兴提出了可行性的参考意见和建议。 

一、实践调查内容 

党的十九大报告指出，农业农村农民问题是关系国计民生的根本性问题，必须始终把解决好"三农"问题作为全党工作的重

中之重，实施乡村振兴战略。2018 年 9月，党中央、国务院印发《乡村振兴战略规划(2018-2022 年)》；2019 年 2月，江苏印

发《江苏省乡村振兴战略实施规划(2018-2022 年)》；2019 年 3月，我市印发《南通市乡村振兴战略实施规划(2018~2022年)》。

实施乡村振兴战略，是党和国家作出的重大决策部署，是决胜全面建成小康社会、全面建设社会主义现代化国家的重大历史任

务，是新时代“三农”工作的总抓手，也是南通建设“强富美高”新南通的重大政治任务。如何推动南通乡村振兴，则是当前

经济和社会发展的工作重点，而技能人才则是助推乡村振兴的重中之重。加快实用型技能人才培养、培训，是实施乡村振兴战

略的重要举措之一。 

通过学习中央、江苏省、南通市关于乡村振兴有关规划文件，到南通崇川区虹桥街道、观音山街道、开发区东篱社区、南

通市港闸区秦灶街道、如皋市长江镇义坪社区、南通市崇川区委、南通市港闸区政府农经局、南通市人力资源和社会保障局等

单位走访调研，了解乡村振兴基本情况以及技能人才方面培养紧迫性的第一手资料，然后根据南通市劳动力资源情况和 11所高

技能人才培养的现实情况，验证通过加强南通市技能人才培养可以有效助推南通乡村振兴的假设。拟发现南通产业发展特点所

需人才与南通市劳动力市场人才专业、结构、层次之间的现实矛盾，现有劳动力市场已不能满足互联网+时代乡村振兴战略对人

才的需求；拟解决人才培养与南通乡村振兴所需技能人才结构、专业不对等的问题；尽可能合理安排南通大市技能人才培养基

地，根据乡村振兴所需产业工人、技能人才的需要来培养适销对路的人才，真正对南通乡村振兴起到技能人才支撑的社会作用。 

二、调查安排及任务 

2019 年 3月 1日-2019 年 3月 15日，深入学习2018 年 9月党中央、国务院印发《乡村振兴战略规划（2018-2022年）》.2019

年 2 月江苏印发《江苏省乡村振兴战略实施规划（2018-2022 年）》、2019 年 3 月南通市印发《南通市乡村振兴战略实施规划
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（2018~2022 年）》等政策文件；其次，利用知网等途径，下载大量有关乡村振兴、技能人才培养方面的文献资料并加以研究。 

2019 年 3月 16 日-2019 年 3月 31 日。综合分析已学文件和从基层获取的资料，初步研究确定调研报告的方向和框架。 

2019 年 4月 1日-2019 年 4月 31日。围绕初步调研方向和框架，对有缺漏的地方，有针对性到相关基层单位进行实地走访

调研，对基层产业、人才管理等方面进行深入了解，形成主观理解。 

2019 年 5月 1日-2019 年 5月 31日。根据前期调研所得资料和掌握的情况，撰写调研报告，形成初稿。 

2019 年 6月 1日-2019 年 6月 30日。将初步形成的调研报告提交校外专家予以指导，并根据专家提出的修改意见进行多次

修改完善。 

三、调查对象 

调查中面对的具体对象（单位）有：南通崇川区虹桥街道、南通市观音山街道、南通市港闸区秦灶街道、南通市通州区、

南通市人力资源和社会保障局、南通市开发区东篱社区、南通如皋市长江镇义坪社区、南通市崇川区政府办公室、南通市港闸

区人民政府农经局等；主要人群有：以上各相关单位的党委委员、书记、基层老百姓等。 

四、调查方法 

（一）文献资料法 

了解大量相关的乡村振兴的文件资料，通过查阅知网、到大学图书馆等多种途径，查阅大量的文献资料，力求调研报告有

全局性、针对性、实用性，对解决实际问题有一定指导意义。 

（二）访谈法 

为了使调研更具针对性，深入基层单位，走访了解南通产业发展情况、南通市劳动力流失情况，振兴乡村所需人才情况等，

只有通过深入一线访谈才能获取最有价值的资料。 

（三）问卷调查法 

借助市人力资源和社会保障局平台，对全市50家规模以上城郊结合部产业企业进行人力资源情况调查，得出人才资源的大

致分布情况，从而分析推理出一个结论：南通市乡村振兴所需一线的产业工人，尤其是具有一技之长的技能工人还有很大缺口。 

五、南通乡村布局及产业发展现状 

（—）区划布局 

南通，位于中国东部海岸线与长江交汇处，长江入海口北翼，与上海市隔江相望，是江苏唯一同时拥有沿江沿海深水岸线

城市，属长江三角洲冲积平原，是山水旅游城市，是我国首批对外开放的 14个沿海港口城市之一，区位优势得天独厚。全市现

有乡镇 65个、街道 37个，村民委员会 1302 个，居民委员会 611 个,场圃 5个。 
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（二）产业发展 

近年来，南通城镇化进程不断加快,至 2018年年末，全市常住人口达 731 万人，其中，城镇人口达到 490.50万人，城镇化

率 67.1%；乡村人口为 240.50 万人，占比 32.9%。一二三产业结构比例为 3.98：39.48：40.81。全市农、林、牧、渔业总产值

761.23亿元；粮食、棉花、油料、蔬菜种植总面积达 1118.54万亩。全市加快现代农业发展，全年家庭农场总数达 4447家，其

中省级示范家庭农场 90家；全市建成农业产业化龙头企业380 家，其中国家级 8家；工业和建筑业发展平稳,"3+3"重点产业增

长较快,其中，电子信息、智能装备、新材料产业等三大重点支柱产业同比分别增长 18.4%、17.1%和 16.9%；建筑业增加值 667.4

亿元，建筑队伍人数达 180万人。 

（三）产业特点 

南通市通过城乡一体化整体推进，加大县（市、区）现代化农业建设，打造城郊结合型乡村,依托城市进行生产并紧密服务

于城市的高层次、多形态、多功能的立体型网状结构的乡村，是以达到物质文明和精神文明相结合、人与自然和谐共处为目标

的综合性乡村，是以现代文化、教育、科技为基础，以规模经营为条件，集生产、生活、生态、教育、服务、观赏、休闲、消

费于一体的社会、经济、生态等多功能并存的现代乡村。主要呈现以下特点： 

（四）产业分布各有侧重 

南通各县（市、区）城郊结合部产业的地域性、差异化发展较为明显。南通市四区主要依靠农副新产品种植和海洋水产、

贝虾类养殖、机电一体化、数控加工、装备制造、智能制造等产业发展；通州湾、吕四渔港、海门等靠江靠海地区，主要依靠

江海水产品和渔业等产业发展；通州、海安、如皋等地区，主要依靠农副产品加工、物流、仓储、特色小吃、家纺、新能源汽

车、电气自动化、生产性服务业等产业发展；启东、如东等地区，主要依靠风能发电产业为主；以及其他地区主要依靠粮、棉、

油等农作物生产为主。 

（五）产业质量有待提高 

南通乡村低产能小企业、小作坊相对较多，生产性和新兴服务业发展相对滞后，利用先进技术转化提高产能贡献率不高，

主要是与科技投入不足、劳动力素质不高等因素紧密相关。 

（六）家族承接较为普遍 

南通各县（市、区）的乡村小作坊、小企业、小超市、小种植园、小农场等家族承接较为普遍，规模以上新型企业有限，

不能形成产业气候，不能引入更为先进的发展理念、方法和企业发展模式。 

六、南通乡村技能人才的生存困境 

及影响 

近年来，南通市紧紧围绕"十三五"战略性新兴产业发展规划，大力实施人才强市战略、产业人才发展 312 行动计划和高技

能人才培育"十百千万"工程，实现了新兴产业人力资源规模、层次的“双提升”，现有各类技能人才超过 120 万人，技能人才

的数量较往年有了大幅度的提升，但与产业发展对人力资源和技能人才的需求仍存在诸多不对称和不协调情况。人力资源和技

能人才的缺失，则是当下乡村振兴发展的短板和弱项。 
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（―）乡村技能人才的生存困境 

1.人力资源总量不足。南通市乡村振兴所需新型创业创新人才、互联网+物联网人才、新型服务业人才、传统产业转型升级

技能人才、个性化定制设计人才、现代农业研发人才、高科技领军人才、高技能人才等严重不足，成为制约农村新兴产业发展

的重要因素。劳动年龄人口持续减少，人才缺失、流失相对严重。南通工贸技师学院自办学以来共培养 4 万多名实用型技能人

才，目前留在南通本地工作的毕业生仅占40%左右。据统计,2017 年，全市常住人口中 15-64 岁的劳动年龄人口 503.5 万人，占

全部常住人口比重为 68.93%,较全省平均水平低 4.01%。据预测，到 2020 年，全市劳动年龄人口还将以每年 1.15%的速度逐年下

降；到 2020 年，全市实有劳动年龄人口将比 2017 年净减少 30 余万人，且劳动适龄人口的年龄中位数不断上升,年龄结构趋向

老化。 

2.技能人才严重缺失。2018年，市人力资源和社会保障局对全市 50家规模以上城郊结合部产业企业进行人力资源情况调查，

人才资源呈以下分布：一是产业企业员工总体学历层次偏低，本科及以上学历人数占 21.2%,大专以下学历人员占从业人数的

61.3%,无学历人员占 17.5%,外来务工人员居多。二是科研技术人员占从业人数的 13.8%；商务营销人员占从业人数的 5.9%；生

产人员数量占从业人员的 66.8%,其中，一线生产人员占从业人员的 51.7%。三是具有一技之长的高级技师、技师仅占从业人员

的 1.4%,技术工人占从业人数的 8.3%,无技能等级的却占从业人数的 90.3%。可见，我市乡村振兴所需一线的产业工人，尤其是

具有一技之长的技能工人还有很大缺口。 

3.利用本地技能人才资源不充分。南通乡村振兴，人才需求是关键。在一定程度上，依赖外部人才加入，通过引智固然可

以解决新兴农业发展中人才紧缺的问题，但这种"短、平、快"战术也极易因政策竞争陷入困境。技能人才开发环节相对薄弱，

未能充分利用本地教育、培训资源，乡村企业缺乏技能人才投资动力，不利于长远的技能人才队伍建设。 

4.引进技能人才配套服务不到位。重视引进乡村新型产业发展所需技能人才,但对已落户人才的服务质量则有待进一步提

升；服务内容和方式有待进—步完善；对人才的实际需求缺乏进一步了解；服务针对性有待进一步加强；咨询服务、生活服务

等方面平台不足、资源分散。目前存在市场与社会力量参与不足的情况，一些乡村企业不愿为员工继续培训"买单”，有的企业

制定了培训制度，但在执行方面大幅缩水，培训形式单一、内容枯燥、效果不佳。 

七、技能人才缺失对乡村 

产业的影响 

1.对文化传承的影响。技能人才缺失，特别是南通土生土长的"乡土人才"的缺失，不利于传承和保护乡村工匠、文化能人、

非遗传承人等各类实用人才和传统文化人才对南通乡土文化的传承。如皋花木盆景、南通沈绣、海门红木家具、南通蓝印花布

等具有文化传承的特色品牌，现如今面临技术人才不能延续的问题。 

2.对产业发展的影响。技能人才缺失，不利于推动乡村现代农副产业发展，特别是乡村电商产业的发展。乡村要致富，必

须具备既懂电子商务、信息技术、经营管理，又熟悉乡村特色的复合型、综合型人才。仅靠留守乡村的老人和数量不足的青壮

年，是难以推动乡村农副产业、渔牧业、电商业、新能源汽车业等产业的健康持续发展。 

3.对人才集聚的影响。技能人才缺失，不能形成支撑农村产业发展的人才集聚效应，不能形成以乡村产业化发展为方向的

理念，不能使分散的小农经营向适度的规模化经营过渡，缺少工业管理的思路、方法和手段发展商品农业、特色农业、规模农

业、加工型农业、品牌农业、服务型农业，一定程度阻碍了乡村农业专业化分工、社会化协作的产业格局形成，不能拓展振兴

乡村发展的产业链条，全面提高乡村农业的综合效益。（未完待续） 
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