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打造乡村产业振兴升级版的实践与思考 

——以松江区叶榭镇兴达村为例 

王劲颖 

在区委组织部、区农业农村委的领导下,松江区驻村工作组带领全体驻村指导员立足“抓党建、促发展”职责，

扎扎实实开展驻村工作，取得了阶段性成果，兴达村驻村工作也初见成效。自从 2019 年 6 月驻村工作开展以来，

兴达村把大调研融入日常工作之中，加强党组织自身建设，带领广大村民从“卖稻谷”到“卖大米”的乡村振兴 1.0

版,升级为“卖品牌”的 2.0 版和“卖体验”的 3.0 版以及“构建乡村振兴共同体”的 4.0 版，积极打造新时代“富

春山居图”,乡亲们的日子越过越红火。 

一、兴达村概况 

兴达村位于叶榭镇东侧，是松江区的东大门，东至千步泾，西靠叶榭塘，全长 3 公里，东与奉贤区庄行镇隔河相望。全村

区域面积 3.88平方公里。耕地面积 3500 亩，包括水稻种植面积 1471 亩，蔬菜 1273 亩，林地 622 亩，果园 92亩，鱼塘 42亩。

全村拥有 19个村民小组，划分为 6个网格。户籍户数 751户，户籍人口 2546 人，其中 60岁以上老年人919A,占比 36.1%,低保

12 户 18 人,低收入 22 户 48 人，重残无业 14人。外来人口 1620 人。2019 年，村集体经济总收入 342.93 万元。全村设 1个文

化服务中心,1个便民超市,2个老年活动室。村党总支现有党员 112 名，下设 3个二级党支部，划分 6个党小组，拥有 1个党群

服务站和 7个党建服务点。 

二、兴达村“新时代党建引领产业振兴、构建乡村振兴共同体”的工作实践 

（一）深入调研，描绘乡村振兴美好蓝图 

兴达村开展大调研，通过向村民、退休村干部请教，与党小组长、网格长、村民代表座谈交流，到各个农民合作社深入调

研，逐步形成了发展新思路:要“加强党组织建设”，把村班子建成坚强战斗堡垒，带领全体村民走农村一、二、三产融合发展

之路，实现共同富裕。具体而言，要在党建引领下，下好产业兴旺这步“先手棋”，打好“八十八亩田”品牌这张“关键牌”。

以“八十八亩田”品牌衍生的上海市非物质文化遗产“叶榭软糕”“稻香森林”“大米体验馆”等乡村文化旅游产业这一体验

经济为先导，带动兴达村和其他村的相关产业，延伸产业链，并形成产业聚集。以实现“产业兴旺”为突破口，带动村民实现

“家门口”就业，推动农村人居环境整治、农民相对集中居住、基层社会治理、农村综合帮扶、垃圾分类等工作，高质量地推

进乡村振兴战略。 

（二）建章立制，推动村班子提质升级 

要将发展新思路落到实处，必须“加强党组织建设”，充分发挥村班子的坚强战斗堡垒作用。兴达村谋划实践以制度建设

为抓手，建立长效工作机制。一是推动建立协商议事制度。在召集关于主题教育、班子建设、乡村振兴等重大事宜的班子会之

前,先行召开村书记、村主任、驻村指导员协商议事的“驻村指导会”，达成共识的议题提交村班子会研究讨论。如果村班子会

表决通过就形成会议决议，由班子成员分工落实。二是推动建立村干部接访制度。在村委会设置来访接待点，村干部轮流值班，

对村民提出的问题诉求和意见建议，在《民情诉求工作登记表》上登记并研究解决，重大问题提交班子会研究讨论。三是推动
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落实谈心谈话制度。驻村指导员与村书记、村主任等村干部进行谈心谈话，并推动村书记与村干部进行谈话引导。四是推动建

立村班子工作例会、网格长每周例会、村干部请销假等制度，进一步加大全面从严治党力度，把责任落到实处。 

（三）夯实基础，发挥党群服务点的优势 

党群服务点是党员开展活动的基层阵地，更是近距离服务村民的重要渠道。兴达村注重发挥“八十八亩田”党群服务点的

积极作用。一方面，党群服务、结对共建等活动放在“八十八亩田”开展。村党总支在“八十八亩田”召开相关会议、开展志

愿服务;与团区委党支部开展“结对共建凝心聚力”主题党日活动;与区信访办党支部开展“信仰如山、信念如铁、信心如磐——

让初心薪火相传把使命永担在肩”主题党日暨党建结对共建签约活动；与区体育管理服务中心党支部举行结对共建签约仪式。

2020 年 9月，上海市首届农民体育健身活动周乡村趣味运动会在“八十八亩田”举行。10月，市党建服务中心主任薛巍，市委

组织部组织二处副处长贾超，在“八十八亩田”党群服务点召开农村基层党建调研座谈会。另一方面,兴达村作为松江区人居环

境整治村，重点打造“八十八亩田”美丽乡村示范村。2019 年 9 月松江区庆祝第二届中国农民丰收节活动在“八十八亩田”举

办，兴达村以此为契机，认真开展农村宅前屋后环境整治、道路及河道两侧综合治理、垃圾分类等工作，“八十八亩田”旁的

虹洋公路荣获“2020年上海十大最美乡村路”称号。 

（四）强化责任，发挥党员的先锋模范作用 

“八十八亩田”创始人朱燕的党员组织关系在兴达村的第二党支部。兴达村充分发挥朱燕的党员先锋模范作用，带领村民

共同致富。现在“八十八亩田”品牌已经有了溢出效应,除了兴达村的 10 户家庭农场主，徐姚村的 2 户家庭农场主已经加入合

作，共计稻田 1800 多亩。2019 年年底“八十八亩田"举办了跨年特别活动一第一届“村晚”，请村里的老年人齐聚一堂。2020

年 10 月，“八十八亩田”开展了“九九重阳送祝福，'糕糕'兴兴暖人心”活动，向叶榭镇的 400 位高龄、独居、困难老年人送

上了叶榭软糕。同时，兴达村注重发展新党员，为党组织注入新鲜血液，一位“90 后”年轻村干部去年 9 月发展为预备党员，

今年如期转正。 

（五）牵线搭桥，打响“松江大米”品牌 

兴达村通过注入“慈善公益”基因，打响“松江大米”的“八十八亩田”品牌，升级到“卖品牌”的乡村振兴 2.0 版。围

绕特色稻米产业，以打响上海品牌为战略目标，在“卖稻谷，，到“卖大米”的基础上（“松早香 1号”的稻谷每斤 1.5元，国

家地理标志保护产品——”松江大米”每斤不低于 6 元），兴达村升级到“卖品牌”（“八十八亩田”品牌的“云米"系列每斤

12.8 兀），让高品质的大米卖出品牌价值。同时，引导“八十八亩田”创业团队将销售额的一定比例捐赠给上海市慈善基金会松

江区代表机构。2019年10月在“八十八亩田”召开了“不忘初心、牢记使命，上海市民政局中青班助力兴达村乡村振兴座谈会”。

此后，民政系统以及社会组织纷纷购买兴达村"八十八亩田"的农产品。 

（六）攻坚克难，打造乡村振兴“金名片” 

三产融合是实现乡村振兴的一个有力推手，也是实现“农业强、农村美、农民富”的重要手段。兴达村通过注入“文化旅

游”基因，打造乡村旅游“金名片”，升级到“卖体验”的乡村振兴 3.0 版。在兴达村三产融合发展中的关键一环，就是“八

十八亩田”民宿要取得合法经营的“身份证”。2019年松江出台了《关于促进松江区乡村民宿发展的实施办法》，区文旅局、区

农委、区发改委、区规土局、区市场监督管理局、区卫健委等10多家单位联合成立了区乡村民宿发展联席会议办公室，建立了

乡村民宿建设项目联合会审认定机制。当得知民宿备案登记面 1 付’最后一公里”的难题时，兴达村积极争取各方支持。2019

年 11 月区政府主要领导、多位区政府分管领导以及相关部门、相关单位领导赴“八十八亩田”现场调研指导。最终，“八十八

亩田”民宿成为松江备案登记的首家民宿。民宿正式开业不久，正逢疫情“大考”，兴达村助力“八十八亩田”开展“抗疫情

助菜农”等行动。“八十八亩田”创业团队迎难而上，以民宿为载体，开展线上推广,深挖消费潜力，推广“松江大米”，传承
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非物质文化遗产“叶榭软糕”,发展文化旅游产业，每月营业额超过 35 万元,吸纳大学生和本村村民就业共计 20 多人，其中 10

名本村村民实现了“在家门口就业”。2020 年 8 月“八十八亩田”项目荣获第四届上海市农村创新创业大赛暨全国农村创新创

业大赛上海地区选拔赛一等奖。“叶榭软糕”已经入驻上海余山世茂深坑酒店,为游客及市民朋友们带来了“城市伴手礼”。 

（七）结对共建,做大乡村振兴“朋友圈” 

薄弱村奔小康，需要多元主体共同参与,构建新时代共建共享的“乡村振兴共同体”。兴达村通过注入“项目运作”基因，

做大乡村振兴“朋友圈”,升级为“构建乡村振兴共同体”的 4.0 版。为了进一步满足薄弱村发展资源不足、迫切需要引入社会

资源的现实需求，根据 2020 年“五一”前夕上海市民政局党组书记、局长朱勤皓赴兴达村调研指导时“关于引入社会组织资源

助力薄弱村乡村振兴”的指示精神，以及松江区委组织部关于薄弱村与社会组织结对帮扶的工作要求,松江区驻村工作组提出工

作设想:深入贯彻落实“人民城市人民建、人民城市为人民”重要理念,立足社会力量在参与“人民城市人民建、人民城市为人

民”中发挥更大作用，深入开展“四史”学习教育,引入社会资源，发布项目清单,激发乡村活力，更好地满足新时代乡村振兴

战略需要。2020 年 7月建立了区民政局主要领导亲自抓、区民政局分管领导会同驻村工作组组长具体抓的工作机制。8月在“八

十八亩田”召开“学，四史”坚守初心使命强党建促进产业兴旺——社会组织助推乡村振兴启动会暨薄弱村产业振兴现场推进

会”。9 月在上海市民政局副局长蒋蕊、松江区委副书记肖文高出席并致辞的“温暖这座城、公益在行动”2020 年松江区第八

届公益伙伴月主题活动日上，率先发布社会组织助力乡村振兴项目清单并举行了结对签约仪式。这是全市首个以“薄弱村+社会

组织+项目”配对形式，引入社会组织资源，驻村指导员全覆盖，村民百姓得实惠的创新举措。与兴达村结对签约的社会组织“松

江区家政服务协会”送文化项目下乡，已经开展了“携手你我，共爱一个家”项目系列活动之一“美化家庭——手工丝网花制

作”公益活动。 

三、进一步创新发展的主要问题和发展措施 

兴达村在“新时代党建引领产业振兴、构建乡村振兴共同体”方面，虽然取得了初步成效（2020 年 4 月入选上海市第三批

乡村振兴示范村建设计划），但还存在三大瓶颈：农村基层党建工作需要进一步加强，区域发展不平衡问题需要进一步重视，人

才保障机制需要进一步完善。 

（一）主要问题 

1.农村基层党建工作需要进一步加强。2019 年 6 月大调研发现，村民们期盼尽快配强配齐新一届村班子。叶榭镇党委高度

重视，加强兴达村班子建设,将其他村的村主任调任兴达村书记，兴达村副书记通过选举成为村主任。但是，在兴达村班子建设

得到加强的同时，“八十八亩田”创业团队作为“两新”组织,20 多名从业人员中仅有 1名党员。从“两新”组织中吸纳优秀青

年人才、优化农村党员队伍结构,应该纳入农村基层党建工作的重要日程。 

2.区域发展不平衡问题需要进一步重视。从薄弱村情况看,兴达村作为松江区黄浦江以南地区（简称“浦南地区”）的薄弱

村代表，政策导向是以种植水稻为主，没有建设用地指标。2019 年,村集体经济总收入仅 342.93 万元。从松江区的街镇情况来

看，浦南地区 4个镇，有 36个薄弱村;黄浦江以北地区 7个镇，只有 6个薄弱村。区域发展不平衡可见一斑。 

3.人才保障机制需要进一步完善。薄弱村产业兴旺的关键，是要有愿意投身薄弱村乡村振兴的人才。2020年由于疫情影响，

“八十八亩田”民宿 5月才开始营业。从业人员中10名本村村民（每人月收入超过3500 元）对于收入保障是满意的。但 10余

名大学生员工（每人月收入超过 5000元），希望政府能够对优秀的乡村创客及其家庭提供更多的社会资。 

（二）发展措施 
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1.加强党的全面领导。一是推动先进党组织与软弱涣散党组织结对共建。在松江区级（或者镇级）层面，探索推动农村的

先进党组织与软弱涣散党组织结对共建。二是将“两新”组织党建工作纳入重要工作日程。在镇级（或者村级）层面，应该将

“两新”组织党建工作纳入重要工作日程，积极吸纳其中的优秀成员成为入党积极分子和发展对象。三是多种形式成立“两新”

组织的党组织。要根据农村基层实际情况，将支部建在“农民合作社”上。农民合作社等“两新”组织，符合条件的，应当成

立党支部。正式党员不足 3人的单位，应当按照地域相邻、行业相近、规模适当、便于管理的原则，成立联合党支部。 

2.推动区域平衡发展。一是加强财政转移支付力度。在市级层面，对 9个涉农区中较为薄弱的 6个区（崇明、金山、奉贤、

青浦、松江、浦东）加强财政转移支付力度。在松江区级层面,对浦南地区的叶榭、沸港、新浜、石湖荡等 4个镇加强财政转移

支付力度。二是开展全方位结对共建。从全市层面，黄浦、静安、徐汇、长宁、普陀、虹口、杨浦等中心城区与崇明、金山、

奉贤、青浦、松江、浦东等区开展全方位结对共建。从松江层面，岳阳、永丰、方松、中山、广富林、九里亭等 6 个街道以及

九亭、泗泾、新桥、洞泾等 4个镇，合计 10个街镇，与叶榭、沸港、新浜、石湖荡、车墩、余山、小昆山等 7个相关镇开展全

方位结对共建。三是拓展资金来源渠道。充分发挥财政资金“四两拨千斤”的引导带动作用，撬动金融资本、民间资本和社会

资本，引导社会组织（或者社会企业）以项目化运作方式，推动松江区 7个镇 42个薄弱村乡村振兴。 

3.完善人才保障机制。一是研究出台缓解疫情压力的相关举措。研究出台应对疫情严重影响的切实举措，适度减免租金,纾

解参与薄弱村乡村振兴的“两新组织”的经营困境，缓解从业人员的生活压力。二是探索建立户籍积分加分制度。参考引进高

新技术人才政策，对参与薄弱村乡村振兴的“两新组织”从业人员在户籍积分制方面进行加分。三是探索建立乡村振兴补贴制

度。参考艰苦边远地区津贴制度,对参与薄弱村乡村振兴的“两新组织”从业人员探索建立每月给予适当补偿的乡村振兴补贴制

度。四是研究设立乡村振兴基金（或者基金会）。研究设立支持薄弱村乡村振兴的人才奖励基金和乡村振兴创业基金，或者研究

设立相关业务范围的基金会,鼓励年轻人返乡创业，带动村民实现“在家门口就业”。 

4.加大政策创新力度。一是加强整体规划。从区级层面加强浦南地区的整体规划，例如可以将叶榭镇兴达村的“八十八亩

田”民宿、“稻香森林”,堰泾村的“红色文化长廊”“幸福老人村”，沸港镇的市乡村振兴示范村和宅基地改革试点村——黄

桥村，新浜镇的荷花节，石湖荡镇的“浦江之首”等旅游资源串珠成线，延伸产业链，增加附加值，让资源形成集聚效应，提

升乡村旅游品牌影响力。二是强化农民相对集中居住的顶层设计。当前，在推进农民相对集中居住工作过程中，全市各区之间

政策差异较大。从松江区与其邻居——奉贤区来看，对农民相对集中居住试点村的资金支持力度差异较大。从松江区内部来看,

各镇之间政策差异也较大。因此,建议必须强化顶层设计。三是探索宅基地试点工作。兴达村"八十八亩田”民宿盘活了农宅,使

村民得到了实惠。兴达村的邻居——堰泾村的“幸福老人村”（即“上海叶榭社区堰泾长者照护之家”），也是利用了村内闲置

的宅基地房屋。松江区要在闲置宅基地纳入建设用地入市、闲置宅基地盘活、保留村农房翻建等方面先行先试，走在全市前列。 

（作者系松江区农业农村委副主任、叶榭镇兴达村驻村指导员） 


