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不断提升市域社会治理成效 

枫泾镇社会稳定办 

近年来，金山区枫泾镇把社区治理工作与基层党建工作融合起来，探索治理模式的转型升级，继“三访四步”

服务群众工作法后创新实施“四治五建”社区治理工作法。以维护社会稳定和人民群众根本利益为工作核心，以提

高城市治理能力现代化水平为抓手，牢牢把握坚持和完善共建共治共享社会治理制度的总要求,深化党建引领下自

治、法治、德治、共治“四治一体”基层社会治理体系创新经验，整合社会资源，探索枫泾特色的市域社会治理新

模式，努力建设更高水平的“升级版”平安枫泾。 

一、建机制聚合力 

（一）坚持实践创新，努力开创基层社会治理新模式 

枫泾镇在推行“四治五建”社区治理工作法背景下,不断实践探索，为进一步探索提升，重点打造“两约三会六平台”，以

小切口大抓手，推动“四治一体化”建设，提升枫泾创新社会治理水平和质量。“两约”:村级层面，完善村规民约和宅基公约;

居层面，完善居民公约和楼道公约。以此来规范和约束村（居）民的日常行为习惯。“三会”:以乡风文明德治为重点,建立村

（居）民议事会、乡贤理事会和道德评议会三大议事机制。村（居）民议事会，主要是立足民生需求，针对集体发展和村（居）

民利益的焦点问题，经由村（居）民议事会协商，进一步畅通言路，充分发扬民主,注重增强群众话语权，有效引导村居民群众

更多参与到身边事的管理之中。乡贤理事会，主要以探索“乡贤+社会治理”的模式,全面梳理辖区遵纪守法、品行良好、威望

高、口碑好、群众公认的社会贤达人士,成立乡贤理事会，充分发挥“智囊团”作用，建言献策，参与社会治理。道德评议会,

推选辖区的老党员、老干部、道德模范等组成道德评议团，言传身教，对辖区出现的不良现象进行批评和教育，引领见贤思齐

的文明风尚。“六平台”:即以“党建+治理”的理念，积极构建立体化、网格化、多层级的社区治理功能体系；依托党群服务

站点和新时代文明实践站点,深入推进网格化党建，打造社区学习教育、信息收集、服务群众、矛盾调解、文体服务、协商议事

等六大服务平台。 

（二）加强以房管人，推进农村出租房和外来人口管理 

为进一步加强农村出租房屋管理，规范出租行为,强化安全监管，有效维护社会治安稳定和公共安全，全面推进枫泾镇农村

出租房屋“旅馆式”服务管理。通过落实农村出租房屋“六个一”建设标准，按照组织架构、运行平台、信息管理、规范标准、

组建队伍和规范流程实施“旅馆式”服务管理。落实村委会属地责任，组织社区民警、外口协管员、村民小组长、网格员等队

伍开展摸底排查，对出租房屋的消防设施、智能安防等内容开展联合检查,督促工作全面推进。目前，全镇各村都已经完成管理

软件的接入调试和开通运行，排摸梳理出租和意向出租房屋共 1949 户。截至目前，完成信息采集录入率为 100%,农村出租房挂

牌率为 100%。 

（三）加强网格管理，不断提升网格队伍作用发挥进一步完善“全镇一张网”,建成全域基本网格 

单元和网格等级管理，初步完成“1631”的网络管理体系，即一张总网、六大工作版块、三级管理、一千多个基本单元网

格。通过网格化运行管理，以及网格员熟悉人口、治安、维稳、民生等前端信息优势,成为基层治理的“移动探头”，更好发挥

网格化管理在排查安全隐患、化解矛盾和维护社会稳定中的实战效能,打通政府监管和服务群众的“最后一公里”。为进一步加

强党建引领创新社会治理，强化网格长队伍建设,提升网格长综合素质和履职水平，通过 14场的轮训,以及“强化党建网格功能
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延伸党群需求服务”“网格工作实务培训”专题讲座和视频学习“网格长的一天”等形式,对全镇 1200 余名网格长开展培训，

为开展好全镇网格化服务管理工作打下坚实基础。 

二、强基础抓关键 

（一）坚持和发展枫桥经验 

通过充分利用党建服务中心、法律服务站、活动室等基层站点，将平安建设元素融合其中，推进“平安驿站”建设。以村

居“枫桥式综治中心”创建为抓手,打通服务群众的最后一公里，将平安建设触角延伸到村组、壕和居民社区，全面推进村（居）

民参与的议事会等制度，提高基层自治能力，将矛盾纠纷化解在萌芽状态。目前,在新义、新华、兴塔、枫香居委等村居先行先

试，不断总结后再推广。 

（二）完善社区智能安防建设 

基本实现全镇智能安防建设全覆盖，共涉及 23 个行政村、25 个小区及古镇旅游景区。其中，18 个封闭式小区已经全部安

装门禁系统，人脸信息采集率达 90%以上，安防系统启用率达 100%。对前期启用不高的小区定期检查、加强督导考评，由镇稳

定办牵头，派出所负责，会同镇房管等部门每月对辖区居民小区开展智能安防建设检查，督导考评社区智能安防建设和使用情

况，制定考核“四张表”，对小区物业公司日常管理的硬件设施和服务质量进行综合评价，发现问题及时整改解决。 

三、抓重点促成效 

（一）“特色”治理，形成村居治理品牌化 

全镇 33个村居立足实际,积极探索出了一大批行之有效的基层社会治理品牌。形成“一村居一品牌”项目,如新春村法律惠

民“共同体”、白牛“双重三自”、枫香“三双三同”、新枫“随手帮”等，均围绕服务居民，打造出了各具特色的品牌。为

加强基层经验的推广和示范，举办枫泾镇社区治理工作法专场观摩会。生动展示居民议事会从收集议题、发起讨论、协商议事

和表决公示等开展过程，并现场为居民议事会、乡贤理事会、道德评议会三支队伍成员代表颁发聘书。 

（二）“两约”自治，助力乡村治理法治化 

新义村试点打造并在全镇推广，以《村规民约》为基础，制定村民信用管理实施办法,开展村民信用体系建设，形成《枫泾

镇新义村四治五建自治手册村民“小宪法”》，系统梳理、汇总形成《金山区枫泾镇新义村村民自治细则》《新义村"美丽宅基•

五个一家庭示范户”创建细则》《新义村村民信用管理实施办法》等构成的村规民约体系,积极探索乡村治理法治化。“小宪法”

的形成使移风易俗、垃圾分类等村务工作达到事半功倍的成效，提升了村民守信意识,充分发挥村民主体作用，诚信助力乡村治

理。2020 年，全镇所有村（居）均通过“两约”完善修订，即完善村规民约（居民公约）、宅基公约（楼道公约），促进村（居）

民在社区公共事务中依法自我管理、自我服务、自我教育、自我监督。 

（三）“联防”联控，推进群防群治常态化 

确保全镇安全稳定。开展春节期间烟花爆竹安全管控工作。加强组织协调和配合参与清明期间交通管制、枫泾公墓和村级

公益性墓地的秩序维持。开展进博会期间沪浙毗邻道口的值守工作，持续筑牢环护城河第一道防线。 

（四）“毗邻”共治，提升区域联动治理实效化 
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进一步深化“书记走亲”、村居互动交流、“双委员制”干部交叉任职、毗邻边界“十联”工作等一系列机制创新。把“组

织力”渗透到跨界协同社会治理最活跃的细胞上。加强与平湖新壕、嘉善姚庄、惠民街道等毗邻地区的合作，推进生态环境、

生产消防、交通物流、旅游开发等领域的联合治理。建立协同破难机制，有效推动解决千金浜治理、跨界违章拆除等一批又一

批民生实事,解决毗邻社会治理中的难点、痛点、堵点。2020 年,区公安部门支援新建 6 个边界等级道口检查站，自建 7 个平安

驻守点，形成毗邻边界治安防控的完整包围圈。同时，配强软硬件设施，实现了治安信息互联互通。 


