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基于森林康养的浙江大寺基森林公园 

SWOT 分析及对策研究
1 

卢金宝，马雪清，金鑫 

（台州市黄岩区林业局，浙江 台州 318020） 

【摘 要】运用 SWOT 分析法对浙江大寺基市级森林公园的森林康养开发进行了优势（S）、劣势（W）、机遇（O）

和挑战（T）分析，结果表明：基于森林康养的大寺基森林公园具有历史悠久、生态良好空气清新、旅游资源丰富

等诸多优势，但也存在着交通不便基础设施薄弱、接待能力和知名度不足等不利因素，以及周边旅游景区竞争激烈，

同类数量增加.品牌创新不足等挑战。为此，提出了基于森林康养的大寺基森林公园发展对策。 
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1 引言 

森林康养是指把优质的森林资源与现代医学和中医等传统医学有机结合，开展森林康复、疗养、养生、休闲等一系列有益

人类身心健康的新产业[1]。森林康养基地以绿色发展、跨界融合、森林康养、造福人类为前提，落实“健康工作”和“乡村振兴”

战略，向社会提供多层次、多种类、高质量的森林康养服务[2]。SWTO 分析法最早由美国管理学教授韦里克提出，通过系统剖析

研究对象的优势、劣势、机遇、挑战 4 个方面，从而为未来发展提供决策依据[3]。20 世纪 90 年代，国内开始将 SWOT 分析应用

到旅游开发决策中，目前已得到广泛应用
[4]
。 

浙江省台州市黄岩大寺基森林公园是基于森林康养的市级森林公园,2016 年批准设立,2019年批准了《台州市黄岩大寺基市

级森林公园总体规划（2018-2027 年）》，同年被命名为省级森林康养基地，是台州市唯一的省级森林康养殖基地。《关于建立

以国家公园为主体的自然保护地体系指导意见》提出了自然保护地分级设立、分级管理.地方管理的自然保护地由省级政府批准

设立的原则[5]，大寺基森林公园需从市级升格为省级森林公园。通过对基于森林康养的大寺基森林公园 SWOT 研究与分析，提出

大寺基市级森林公园森林康养发展策略，供决策参考。 

2 研究地概况 

台州市黄岩区大寺基市级森林公园位于台州西部，括苍山余脉，南邻永嘉，北接仙居，离黄岩城区65km。规划面积678.6hm2，
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均在国有黄岩区大寺基林场经营的范围内。森林公园是永宁江水系的发源地，森林覆盖率 98%,风景质量等级评定为二级，平均

海拔 900m,主峰海拔 1252m,为台州市区山峰之最。由于海拔平均高度高，形成独特的气候条件，冬夏季风交替显著，四季冷暖

干湿分明，光照适中。夏日清凉舒适.冬日银装素裹。年平均气温 16〜18℃,最热 7~8 月份平均气温 28℃。 

3 SWOT 分析 

3.1 内部优势分析 

3.1.1 历史悠久客源丰富 

大寺基林场建于 1958 年，是台州市区最大的国有林场，历史悠久，在台州市内有一定知名度，2015年完成了国有林场改革

工作，为森林康养发展打下了良好的基础，现为公益二类事业单位。2012 年东亚山庄建成后，其大山深处的欧式建筑，有“深

山里的童话世界”“云端上的欧洲小镇”美誉，成为网红地，吸引上海、杭州等长三角地区游客。同时，黄岩作为台州市区的

后花园，已成为台州市民休闲游的首选之地，每年国庆、春节长假和五一、中秋等节假日，都有大批市民前来旅游度假。 

3.1.2 生态良好空气清新 

大寺基森林公园依托大寺基林场而建，森林面积1501hn?,其中公益林面积 1427hm，,森林覆盖率 98%,森林蓄积量 18万 m',

单位面积蓄积量位居全市首位。据森林公园内的清醒空气监测站监测数据显示，空气负离子含量常年保持在 3000-5000 个/cm，,

最高达 63500个/cm3,PM2.5常年在 10~25μg/m3。公园远离城市，保持原始风貌，园内山水交融，花草树木绿阴蔽日，宁静而古朴；

野生动植物资源丰富，微生物含量少，空气清新，环境良好，森林覆盖率居台州市区之首，夏天最高气温只有 25℃，有着“台

州氧吧”之称和“走进大森林，回归大自然”的感觉。 

3.1.3 旅游资源丰富 

大寺基森林公园具有丰富的地文、水文、人文和天象景观资源.森林风景资源有 5个主类10个亚类 17个基本类型，包括溪

流瀑布、次生林海、梯田茶园、修竹茂林、森林古道、云海奇观、雪景雾淞等。大寺基景区已是国家 AAA 级旅游景区，其中万

福寺和东亚山庄在台州具有较高知名度，东亚山庄景区建有森林之路、凌空漫步、千年一恋、鹰飞栈道、观日台、南天门等 30

多个大小景点。投资 4.3 亿元的大寺基风电场项目已基本建设完成，风电场的特殊结构和运行原理、伟岸的风电塔以及蓝天下

风叶的律动，是全新的旅游资源。 

3.2 内部劣势分析 

3.2.1 交通不便基础设施滞后 

大寺基森林公园交通不便、基础设施建设滞后、道路等级低、路况差、与外部道路连接不畅.有些道路大客车禁开，不利于

旅游团队的进入。从黄岩城区出发到大寺基路程 65km,需经过黄岩区头陀、屿头、宁溪、富山 4乡（镇）和永嘉县境内.车程2h,

省道方大线为大寺基与外界连接的唯一交通道路，交通较为不便。同时，水、电、路、网等基础设施建设滞后，4个林区中还有

1个林区没有通公路和电，4G、5G信号覆盖率只有75%。森林公园内道路总里程 18.82km,路网密度0.0117km/hm2,远低于黄岩区

平均。除省道方大线在森林公园境内 6.5km 为三级公路外.其余 12.32km 均为等外公路，尚有 7km道路路面没有硬化。 

3.2.2 接待能力不足 
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森林公园开发程度低，接待能力不足，景区内东亚山庄已形成部分接待能力但已被拆除，大寺基林场接待中心尚在规划中，

建成后也只有床位 30 张，会议室 2 个。景区周边 10km 无规模酒店、农家乐、民宿，离景区最近仙居苗辽林场.路程 11km,床位

仅有 40张，接待能力不足，硬件设施简陋。 

3.2.3 知名度和影响力不足 

大寺基虽然具有一定的知名度，但局限于台州市或市区内，与长三角、华东大旅游圈的著名风景区黄山、三清山、普陀山、

雁荡山、楠溪江等相比有差距甚远，与市内的神仙居景区、天台山景区和黄岩区内布袋山景区、柔川景区等相比知名度及影响

力方面也存在不小的差距。大寺基景区于2018年认定为国家 AAA 景区，由于时间短、投入不足等多方面因素，旅游资源没有得

到充分发掘，旅游景点都以地文景观和生物景观为主，规模偏小，布局零散，缺乏拳头产品，知名度和影响力有待提高, 

3.3 外部机遇分析 

3.3.1 旅游业发展的机遇 

旅游是人民生活水平提高的重要指标，是小康社会的重要标志.也是建成小康社会的有效途径。当前，我国人均 GDP 已超过

1万美元，居民全年公休假达 115d,具备旅游消费的经济基础和富裕时间。目前我国已形成40亿人次的国内旅游市场.出入境市

场超过 2.5 亿人次，旅游对经济和就业的贡献率均超过 10%[4]。2016-2019年，全国森林旅游游客量达到 60亿人次，平均年游客

量达到 15亿人次，年均增长率为 15%。其中,2019年，全国森林旅游游客量达到 18亿人次，占国内年旅游人数的近30%,创造社

会综合产值 1.75 元，森林旅游业已成为经济发展新状态下新的增长点[7]。国内旅游业的快速发展和人们对健康和养生的追求，

为大寺基森林康养提供巨大的市场空间和发展潜力。 

3.3.2 休闲养生和森林康养发展的机遇 

休闲养生（养老）经济就是以良好的生态环境为基础，坚持可持续发展理念，以休闲养生服务及相关产品生产为主要形式

的经济形态。在这一经济形态中，生态是基础，休闲是内容，养生（养老）是目的。大寺基森林公园茂密的森林和良好的生态

是休闲养生的理想场所。森林康养作为一种新型的森林旅游方式国内正在蓬勃发展，休闲+康养+养老的养生模式正在悄然兴起[8]。

2019 年国家林业和草原局、民政部等 4 部门出台了森林康养产业发展的意见，浙江省林业局把森林康养纳入现代林业经济示范

区建设，大力发展“森林休闲养生城市”“森林康养小镇”和“森林人家”等。目前，全国已命名国家级森林康养基地96家，

浙江省已命名省级森林康养基地 18家,森林康养发展潜力十分巨大
[9]
。 

3.3.3 台州市黄岩区旅游发展的机遇 

台州市和黄岩区高度重视旅游业发展，《台州市城市总体规划（2004-2020 年）》把黄岩区定位为“西部旅游区”，《台州

市旅游发展“十三五”规划》提出，未来需要“积极发展商务会展、休闲度假和城市娱乐为一体的旅游产品，积极创建国家级

旅游度假区”。2017 年 12月召开的黄岩区十三届二次党代会提出黄岩要多层次发展全域旅游,2018 年编制了《黄岩区旅游总体

规划（2018—2035）》。黄岩区“十三五”规划提出，黄岩将重点培育“三区”，即东部提升发展区、中部优化发展区、西部

生态发展区。其中，西部生态发展区重点以生态农业和生态旅游业为方向.强化生态保育功能，探索山区绿色发展新模式，打造

台州市绿色生态屏障。正在编制的黄岩区“十四五”旅游规划和黄岩区全域旅游规划，把大寺基森林公园规划为“大力发展夏

季/冬季观光摄影游，适度建设接待设施，开发度假休闲功能。同时，与风力发电项目方加强合作，开展风力发电的观光、教育

游活动。结合万福寺宗教养心项目，打造高山休闲度假 4A级景区”。出台了《黄岩区全面接轨大上海，深度融入长三角实施方

案》，推动黄岩与长三角地区尤其是上海的全方位、深层次、多领域的合作交流.打造黄岩全域旅游高地，以奔跑者姿态高质量

跨入“永宁江时代”。同时，还成立了黄岩交通旅游投资集团有限公司，负责全域旅游的开发，引进同济大学建筑与城市规划



 

 4 

学院的师生团队，对精品线路的乡土化设计、乡村功能开发与水源地保护、历史文化价值挖掘等方面作出统一的规划指导。2018

年“同济.黄岩乡村振兴学院”在台州市黄岩区揭牌成立[10]。台州市黄岩区旅游业的发展，必将带动大寺基森林康养的快速发展，

也为森林公园的发展提供了良好的机遇。 

3.4 外部挑战分析 

3.4.1 周边旅游景区竞争激烈,同类数量增加 

黄岩山水秀美，风光旖旎，物华天宝，九曲澄江如练，境内多奇山异水，黄岩区境内已建有长潭湖、划岩山、富山大裂谷、

黄岩大瀑布、布袋山等旅游景点。在同类景点方面，浙江省共有各类森林公园 44家，其中国家级森林公园 11家,省级森林公园

30 家，市级 2家，县级 1 家。台州市有森林公园 12家,其中国家级森林公园 4 家，省级 6家，市级 2 家，旅游景点重复开发，

同质化严重，缺少差异性，旅游市场在景点、宣传、价格、服各等方面竞争激烈。 

3.4.2 品牌创新不足，核心竞争力不强 

大寺基森林公园品牌创新不足，还没有形成有核心竞争力的产品，没有一个清晰的品牌战略规划概念、策略，缺乏推广、

广告传播。旅游商品开发还刚起步，没有形成自己的特色和热门产品.更没有形成品牌效应。 

3.4.3 水源水质保护与康养基地建设矛盾 

良好生态环境是最公平的公共产品，是最普惠的民生福祉。大寺基地处黄岩长潭水库上游、永宁江源头，是台州市南片 300

万人的引用水源地，生态区位十分重要。大寺基森林公园全域被台州市划为饮用水水源准保护区，在饮用水水源准保护区禁止

新建、扩建对水体污染严重的建设项目，改建建设项目不得增加排污量。《台州市长潭水库饮用水水源保护条例》对长潭水库

饮用水水源保护和生态环境治理体系建设作出了更严格的规定，大寺基森林康养基地建设面临诸多环保方面的限制。 

4 基于森林康养的大寺基森林公园发展对策 

4.1 规划引领，抢抓战略机遇 

森林公园和森林康养发展写入《林业发展“十三五规划”》，国家林业局《关于大力推进森林体验和森林养生发展的通知》

和《关于促进森林康养产业发展的意见》等明确鼓励发展森林康养产业。浙江省林业局等 4 部门对推进森林康养业发展提出了

明确的目标。大寺基森林公园要抓住森林康养业发展的有利时机，坚持立足当前、着眼长远、科学谋划，高水平编制森林公园

康养基地建设规划。在规划编制过程中，加强与新一轮国土空间规划、台州市黄岩区全域旅游规划等上位规划的衔接，确保规

划编制更具科学性、前瞻性和可操作性。注重打造震撼景观，扩大知名度，使大寺基成为台州市区的后花园，长三角旅游的新

亮点。 

4.2 做强品牌，发挥“旅游+”功能 

开展品牌创新、策划，创新森林旅游产品的供给和质量提升，做好品牌营销和森林康养推介，做强做精森林康养品牌。拓

展新项目，开发风电观光、山地度假、冰雪娱乐、科普教育、生态休闲等产品，打造休闲旅游精品线路。借助大数据和云计算

等现代信息技术，做强做足“旅游+”功能，满足市场对森林康养、旅游、观光、休闲、度假、科普、文化体验等多样化需求。

构建森林康养网络营销体系和森林康养智慧平台，实现康养基地的智慧化、信息化。加快建立森林康养基地的智能导游、电加

讲解、交通集散、实时信息推送等智能化服务能力，结合大寺基森林康养地清醒空气监测站，实时发布生态环境及服务管理数
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据。大力开发具有本地特色的“龙乾春”茶叶、大寺基冬笋和手工艺品、旅游纪念品等旅游商品。 

4.3 多措并举，完善公共服务设施 

针对大寺基基础设施薄弱环节，不断完善公共服务设施，补齐基础设施短板。加快森林公园供水提升和 4G、5G 网络建设，

实现森林公园内 4G、5G 网络全覆盖；改造双场、大寺基和老岗基等地农网，增强电力供应的稳定性；开工老岗基至双场道路建

设和森林公园内部道路拓宽和硬化，提高路网密度和道路等级。多措并举，争取各级财政的资金支持,把森林公园康养基地建设

资金列入当地财政预算，争取省自然保护地建设资金、现代国有林场发展资金和台州市水源水质资金等各类资金投入到森林康

养基地建设中，引入社会资本参与森林康养基地和基础设施建设。 

4.4 院地合作，培养森林康养领军人才 

开展与浙江农林大学、浙江省林科院等国内、省内高校和科研机构合作，通过讲座、培训、定向委培、科技特派等多种方

式推进森林康养领域的人才培养与产教融合，培养森林康养领军人才、创新团队。创建森林康养产学研基地，开展森林浴场、

森林氧吧、森林康复中心、森林疗养场馆、康养步道、导引系统等领域的研究，提高森林康养的科技水平。 
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