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发展航运金融推动上海国际航运中心 

建设的思考
1 

吴文斌 

（上海金融学院，上海 201209） 

【摘 要】2009 年 3 月 25 日，国务院通过《关于推进上海加快发展现代服务业和先进制造业、建设国际金融中

心和国际航运中心的意见》，为上海国际航运中心的建设指明了发展的方向。发展航运金融是航运中心建设的重要

内容和途径，文章通过国际和国内比较，分析了上海在航运中心建设和航运金融发展方面存在的问题，并对发展航

运金融推进上海国际航运中心建设提出了思考和建议。 

【关键词】国际航运中心;航运金融；航运保险；金融创新 
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2009 年 3月 25 日，温家宝总理召开国务院常务委员会议，审议并原则通过《关于推进上海加快发展现代服务业和先进制造

业、建设国际金融中心和国际航运中心的意见》（以下简称《意见》），正式对上海“两个中心”建设进行系统规划和全面部

署,为上海指明了今后发展的方向和契机。而综观伦敦、纽约、香港、新加坡等世界著名的国际航运中心发展的经验，加快发展

航运金融无疑将成为推动上海国际航运中心建设的重要着力点。 

一、航运金融的内涵及国内前沿共识 

航运金融是指航运企业运作过程中发生的融资、保险、货币保管、兑换、结算等经济活动,及由此产生的一系列相关业务的

总称，可分为船舶融资、船运保险、资金结算和航运价格衍生产品四大类型。 

2009 年 3月份国务院正式在《意见》中提出了航运金融的相关内容后，国内各界人士开始纷纷关注发展航运金融对上海“两

个中心”建设的重要性。2009 年 6月 11日，有关方面在举行的陆家嘴航运服务产业研讨会上透露，该区域正在加快编制航运服

务集聚区详规，初步设想勾画四大航运服务产业区域,而航运金融则是贯穿其间的“金丝线”。8月 290,在上海召开的“航运金

融法律论坛”上,专家认为，今后航运与金融协调发展将成为推进上海国际金融航运中心建设的主攻方向和主要任务之一。 

2009 年 10 月 24 日、25 日，在上海举办的第六届中国国际金融论坛上，与会代表一致认为,上海的金融和航运“双中心"^

设必须互相促进，单独发展其中任何一个都无法达成最终目标，而航运金融已经成为连接航运业与金融业的服务平台，在两者

的发展中同样重要。11月 27 日，上海市政协常委，市政协经济委员会副主任许培星在“上市公司迎世博、建中心、促发展研讨

会”上表示，历史已经证明国际金融中心和国际航运中心总是结伴而行，航运金融是链接国际航运中心和国际金融中心的纽带,

同时航运金融是上海国际金融中心建设最有希望的突破口。 
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2009 年 11 月 30 日，在上海召开的“2009 年航运金融服务国际会议”上,交通银行首席经济学家连平指出，世界的航运金

融服务重心正逐步向我国转移。目前，沿海区域的发展战略为我国航运金融服务提供了巨大的发展空间，大力发展航运金融已

成为各方面共识。12 月 3 日，在中国太平洋保险承办的航运保险（上海）国际研讨会上有消息显露，随着上海国际航运中心的

建设加速，有关方面正争取获得在税收、金融监管、港口等方面的优惠政策，以打造完善健康的航运金融环境，促进上海航运

金融中心的建设。 

不难发现,航运金融建设已成为国内各界人士最关注的话题，是上海建设国际航运中心当下最需要发展的方面。 

二、世界国际航运中心的三种模式 

世界上有很多国际航运中心，按照目前学术界的普遍特点，可以将其分为三类:第一类是以市场交易和提供航运服务为主，

如伦敦国际航运中心;第二类是以腹地货物集散服务为主，即腹地型的国际航运中心，如鹿特丹国际航运中心和纽约国际航运中

心;第三类是以中转为主，即中转型的国际航运中心，如香港国际航运中心和新加坡国际航运中心。 

（一）伦敦--发展高端航运金融推动国际航运中心建设 

伦敦至今仍保持着全球顶级国际航运中心的地位,是因为依托本国强大的经济、完善的制度体系、适度宽松的监管制度、精

通业务的专业人才的大量供应以及灵活的劳动力市场，使得其不断扩大在融资、保险、仲裁、信息指数、行业组织等服务业的

全球影响力。目前，伦敦拥有世界上最完备的航运融资、海事保险、海事仲裁等服务体系，以其卓越的航运服务业，对全球航

运进行了“无形”的控制。此外，伦敦的波罗的海航运交易所是目前全球唯一实行自我监管的航运交易所，其发布的航运价格

指数被世界各国所接受，堪称全球航运界的“大脑”。伦敦租船市场是世界最大的租船市场，其成交量约占世界总量的 30%,伦

敦航运保险市场也是世界上最大的保险业中心，并参与制订了多部国际性的航运金融、航运保险法规。据统计，2000 年伦敦港

航运融资放贷总额约占世界市场份额的 2阴；航运保险费收入32亿英镑，约占世界市场份额的19%；航运仲裁年案值 4亿美元，

航运经济交易金额 340亿美元，约占世界市场份额的50%；航运就业人数达 14000 人。 

（二）鹿特丹--发展现代化仓储物流管理推动国际航运中心建设 

荷兰的鹿特丹港之所以当之无愧的居于世界第一大港的地位,一方面是因为其保持着港口年吞吐量超过 5 亿吨的记录,另一

方面是因为依托德国的兴起为其提供了天然的经济腹地、欧洲共同体的建立为其增加了国际间的来往以及本国工业的迅速崛起。

从 1998 年起，鹿特丹率先建立港口“配送园区”,并大力投资现代物流业,使得传统港务管理向物流链管理功能迅速转型。相比

于伦敦，鹿特丹以现代仓储物流为特征打造物流中心，依托其建设国际金融中心。鹿特丹港区服务最大的特点是储、运、销一

条龙，通过一些保税仓库和货物分拨中心进行储运和再加工，提高货物的附加值，然后通过公路、铁路、河道、空运、海运等

多种运输路线将货物送到以及驳船运输也极为普遍。鹿特丹港还有世界最先进的 ECT集装箱码头，年运输量达640 万标准箱,居

世界第四位。据统计，2007 年，鹿特丹年进港轮船 3万多艘，驶往欧洲各国的内河船只 12万多艘。 

（三）香港——发展实体航运业推动国际航运中心建设 

香港港是中国天然良港，远东的航运中心。相比于伦敦，香港是实体航运业的代表，属资本密集型，具有规模经济效应,集

约化经营,附加值比较高。它采用的是自由港模式，有海上航线 20多条，通往世界 120 多个国家和地区近 1000 个港口，在毗邻

港口的区位上设置国际物流基地，通过保税优惠和加工增值服务，以有效促进国际贸易、国际物流、出口加工和航运产业的发

展，增强国际航运中心的吸引力。香港依托充分的自由港和保税区的政策优势,开展国际加工贸易业务，金融政策对口岸物流的

支持很大，为航运业提供了极大的便利。香港港在采用系船浮筒进行船舶过驳倒载作业，集装箱装卸和客运方面都有较高水平，

港口管理先进。此外，其港口费率在世界上是最低的，因此吸引大批船公司到香港来注册。据统计，目前，在香港特区注册的
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船队总规模达到 5亿吨以上，占世界总运力的 6%,船东、船舶营运和船舶管理也因此成为香港航运业中最重要也最能赢利的一块

业务。 

通过上述三种模式比较可知，伦敦国际航运中心以高端航运金融来保持全球顶级的国际航运中心的地位，以其影响力号令

世界航运业;鹿特丹，相对固守于航运业，因而只是服务于欧洲大陆的一个区域的航运业;而中国香港充分发挥自由港政策优势

把五大洲的船公司囊括于怀中。可见，航运金融对国际航运中心的建设起到了不可替代的作用。 

三、上海航运金融建设的现状分析 

近几年，随着航运对金融需求的不断增强，在相关管理部门的大力倡导和推动下，上海在航运金融建设方面初现成效，航

运金融创新不断涌现,航运金融环境不断优化，服务水平不断提高，服务领域不断拓宽。但是，从表 1数据不难看出，上海在航

运金融建设方面在国内处于领先地位，但与发达的国际航运金融中心（如伦敦）相比差距还很大，主要表现在航运金融水平、

航运金融创新等方面。 

表 1金融服务与国际航运中心的评价指标体系及国内外比较 

指标

分类 
具体指标 纽约 伦敦 东京 香港 新加坡 深圳 上海 

 金融机构的集聚程度 高 高 高 高 高 低 中 

功 金融中心的国际化程度 高 高 高 高 高 中 中 

能 金融服务的质量 优 优 优 优 优 良 良 

性 
金融服务于航运的自由度 高 高 中 高 高 中 中 

航运金融业发展程度 优 优 良 优 优 中 中 

指 航运交易市场的国际影响程度 高 高 中 中 中 中 中 

标 
航运航空金融要素综合成本 

（利率等） 
中 中 高 中 中 中 中 

水 
航运保险费收入 — 

32 亿英镑 

2002 
— — — — — 

平 
航运保险费收入世界市场份额 美 9.7 英 21.0 日 12.9 一 一 一 中;约 0.5 

国外金融机构集聚的数量 约 600 729 297 281 380 38 约 200 

性 航运交易所数量 1 1 1 1 0 0 1 

指 
航运融资放贷总额 — 200 亿英镑 — — — — — 

证券交易所上市船公司数量 42 — 13 — 10 3 8 

标 航运经济交易总额 — 340 亿美元 — — — — — 

 航运交易指数数量 — 3 — — — 0 2 

资料来源:上海市发展改革研究院课题组：《金融服务于上海国际航运中心建设研究》 

注:“―”表示缺少该项数据 

（一）航运金融规模小 

据统计，全球每年与航运相关的金融交易规模高达几千亿美元，其中船舶贷款规模约 3000 亿美元、船舶租赁交易规模约 700

亿美元、航运股权和债券融资规模约 150亿美元、航运运费衍生品市场规模约 1500 亿美元、海上保险市场规模约 250 亿美元。

伦敦控制了全球船舶融资市场的 18%，油轮租赁业务的 50%,散货租赁业务的 40%和船舶保险业务的 23%。全球 67%的船东保赔协

http://www.abbyy.com/
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会保费也基本集中于伦敦。而上海在全球航运金融市场的份额不足 1%。 

随着上海国际航运中心建设的升温，我国在航运金融发展方面开始有所提速。比如，交通银行率先提出突出航运金融服务

特色，并组建了航运金融部；中国银行上海市分行成立了国际航运金融服务中心;工商银行上海市分行正积极筹划建立专业航运

金融平台,根据方案,工行将在上海成立专业的航运金融服务队伍，将联合总行航运金融产品设计及工银租赁等部门,在上海成立

专业化分支服务机构。 

（二）航运金融创新能力不足 

与著名的国际航运中心如伦敦相比，中国国内的金融机构自身专业性不强，创新能力不足,金融产品匮乏，难以防范船舶融

资、航运保险、航运租赁、物流金融等项目中的技术、市场和财产风险，且缺乏国际化的服务水平和国际认知度。确切的说，

除了政策性银行外，在上海其他银行在船舶融资、船运保险、物流金融等方面都处于起步阶段，熟悉航运业的不多，而可以提

供航运金融服务的更少，主要表现在市场份额小、融资市场几乎被国外银行垄断,其中份额最大的是巴黎银行。 

随着上海国际航运中心建设的提速，航运金融保险业由传统的船舶贷款转变为租赁融资。在洋山港的建设中，采用以市场

化运作为核心的投融机制，引进 10亿美元的外资，控制了资金投入总量，提高了资金使用效率。 

（三）航运金融的相关业务有外移趋势 

在融资成本方面，目前银行在境内发放贷款都需要对全部利息收入交纳 5%的营业税，而在境外的新加坡等国家的银行不需

要交纳该种税。在运营成本方面，境内企业在境内境外所得都需交纳所得税。而新加坡、巴拿马等地法定税一般低于 25%。内地

船公司还需要交纳 5%的营业税，而香港是不需要交纳这部分税收的。同时，境外船舶在境内注册还需要交纳较高的进口船舶关

税和进口环节增值税。在注册方面,香港等地允许单船公司注册，一只船注册一个公司，可把船舶之间的风险有效隔离。中资船

公司大多把从事外贸运输吨位大船龄小的船只选择在香港、新加坡、巴拿马等地注册。据统计,目标上有 20 家大型船公司在上

海开展航运业务 3家注册于境内，所设立的分支机构主要从事货源组织，在船舱责任险方面，境内的船公司 70%以上责任险在境

外投保,近年来国内中资大型船公司的船舶融资、船舶保险也有外移趋势。 

（四）航运金融专业人才比较匮乏 

由于航运金融的专业性很强，而目前上海熟悉航运业的人才不多，可以提供航运金融服务的更少,从事航运金融的人更是参

差不齐，专业能力差、综合水平低，从整体影响服务水平。还有，目前上海高校中还没有正式开设航运金融这门专业，国内相

应人才得不到较好的供给。 

上海航运金融业的发展仍面临着上述诸多问题,但同时也有着诸多有利条件，特别是在政府对航运金融建设的政策支持方

面。这些政策措施包括:实施国际航运相关业务支持政策，将中资“方便旗”船特案减免税政策的执行截止日期由 2009 年 6 月

30 日延长至 2011 年 6 月 30 日。对注册在洋山保税港区内的航运企业从事国际航运业务取得的收入,免征营业税;对注册在洋山

保税港区内的仓储、物流等服务企业从事货物运输、仓储、装卸搬运业务取得的收入,免征营业税。允许企业开设离岸账户，为

其境外业务提供资金结算便利。在完善相关监管制度和有效防止骗退税措施前提下，实施启运港退税政策，鼓励在洋山保税港

区发展中转业务。探索创新海关特殊监管区域的管理制度，更好地发挥洋山保税港区的功能。但是与其他一些国家相比，相关

税收还是较高，譬如对融资租赁公司以租赁方式取得设备时征收的增值税。 

四、发展航运金融进一步推动上海国际航运中心 



 

 5 

建设的建议和措施 

随着国际航运业务的重心由欧洲转至亚洲，亚洲正需要一个能为船东及船舶管理者提供包括金融服务在内的一站式服务的

航运中心。可是国际航运的相关服务业务,包括船舶注册、管理、买卖、融资、保险、仲裁等，其中心目前仍在欧洲。环顾亚洲，

满足条件的上海将是首选之一，但是与其他发达的国际航运中心相比还有许多地方需要完善。上海应该充分借鉴伦敦、鹿特丹、

香港等国际航运中心的运作模式和发展经验，采取措施发展航运金融，加快航运中心和金融中心建设步伐。 

（一）借鉴融合国际先进经验 

伦敦作为集聚和配置上游产业资源的典型代表;香港作为中游产业实体航运业的代表，依托充分的自由港模式和保税区的政

策优势来推动国际航运中心的建设。而上海，应站在国家战略的高度，借鉴伦敦模式加快结构调整和产业升级以加快发展高端

航运金融业，借鉴鹿特丹模式引进现代先进物流技术以改善仓储物流管理，借鉴香港模式采取特惠金融政策以增加航运业的吸

引力，从而推动上海国际航运中心的建设。 

（二）积极拓宽航运金融业务领域 

船舶融资租赁是船舶融资的一种有效形式，但目前我国金融租赁业发展相对落后，不利于航运金融的发展;我国再保险机构

少,再保险市场不发达,而海上保险是高风险、高收益的业务,需要在很大范围内包括在国际范围内分保，不利于海上保险的发展;

国内缺乏离岸金融业，不利于境外业务资金结算。所以上海可以通过加快发展洋山港综合保税区，争取利用其独特的金融、税

收政策支持,允许航运企业在洋山保税港区加快发展再保险和融资服务，开设离岸账户开展离岸保险等。 

（三）加强航运金融创新 

上海航运交易所是重要的航运信息中心、船舶交易中心，自 1998 年 4月 13 日开始发布的中国出口集装箱运价指数（CC-FI）,

在国内外航运界的认知程度越来越高。鉴于国内航运企业、货主都需要规避运价涨跌风险的金融工具，可在进一步完善有关运

价指数编制的基础上，联合有关金融机构,开发有关运价指数衍生产品，提升上海国际航运中心的衍生服务功能，促进相关航运

金融业务的发展。还可以通过成立船舶基金，吸收国内富余资金有效投入到航运市场，并通过基金管理的结构设计,实现基金的

有效运营。 

（四）完善航运金融税收政策 

与其他主要航运中心和航运保险重要市场相比，我国目前的航运保险税负较高。所以适当降低银行船舶贷款业务以及保险

公司海上保险业务的营业税，可以鼓励上海海上货运险本地投保;对注册在洋山保税港区内的航运企业从事国际航运业务取得的

收入，免征营业税，扩大航运保险免营业税的险种范围。 

（五）加快引进和培育航运金融人才 

利用减免税、户口优先安排等特殊支持政策，引进一批有在国际航运中心（如伦敦、纽约、东京、汉堡、新加坡等）工作

经验、既懂金融又懂航运的海外高级人才，加快上海航运金融人才高地的建设。利用与香港、澳门 CEPA协议的进一步深化，引

进香港在航运金融管理、营销、运营的高级人才。在上海海事大学、太平洋保险学院等开设航运金融相关专业,由经过在国外的

伦敦培训机构进行培训的专业人才进行教学，从而培养一批批既懂金融又懂航运的复合型人才,来填补国内航运金融人才的空

白。 
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