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大力发展港口经济推进国际航运中心建设—— 

上海临港地区开发建设步入新阶段
1 

高娟 

 “十二五”时期是上海加快转变经济发展方式和产业结构调整的重要时期，是上海国际航运中心建设进入攻坚克难的关键

发展阶段。而临港地区开发建设是建设上海国际航运中心的关键举措,将有力提升上海国际航运中心能级。临港地区是未来上海

国际航运中心的重要组成部分,是上海继浦东开发开放之后具有辅城作用的又一个战略重点发展区域。 

一、临港地区开发建设概况 

临港地区规划面积 315 平方公里，位于上海东南角，地处长江口和杭州湾交汇处，北临浦东国际航空港，南接洋山国际枢

纽港，拥有 13公里长的海岸线,具有得天独厚的码头资源。临港地区由装备产业区（规划面积 65平方公里）、物流园区（规划

面积 16平方公里）、主产业区（规划面积 108平方公里）、综合区（规划面积 41平方公里）、临港奉贤园区（规划面积 17平

方公里）、南汇新城（规划面积 68平方公里）等六大功能板块组成。 

临港地区自 2003 年开发建设启动以来，始终坚持产业开发、基础设施建设、城镇建设、生态环境、产城融合“五位一体”

全面发展,产业发展体系、基础设施网络、城市功能框架、区域联动格局基本形成。 

到 2011 年底，临港地区累计完成固定资产投资 980亿元,引进产业项目 176个，项目总投资 648 亿元,达纲产值将超过 1200

亿元，工业总产值保持 55%的年均增幅，税收收入保持 30%以上的年均增幅，形成“6+1”即新能源装备、汽车整车及零部件、

船舶关键件、海洋工程、工程机械、民用航空配套以及战略性新兴产业的产业格局，上海电气、上汽集团、中航商发、中船集

团、中集集团、中远集团、中海集团、三一重工、华仪电气、卡特彼勒、西门子、沃尔沃、马士基等国内外著名产业集团入驻

临港地区，一批世界级工厂已经建成。 

2010 年，临港地区获得国家工信部“国家新型工业化产业示范基地”（装备制造、航空产业）两块授牌，被认定为“上海

品牌园区”，对外影响力日益增强。 

二、临港地区发展步入新时期 

2012 年 9月 19 日，临港地区开发建设管理委员会和南汇新城镇党委、人大、政府正式揭牌。在临港地区全体干部大会上，

时任上海市委副书记、市长韩正指出，加快临港地区的发展，在上海全局工作中作用重要,对于上海国际航运中心建设意义重大。

党中央、国务院对上海建设国际经济、金融、贸易、航运中心寄予厚望。当前，港区、大桥、新城的硬件设施不断完善，各项

软件还需要不断提升,特别是港城融合只走出了一小步，亟待加快发展。如果新城不能加快发展，产业就不能集聚，上海国际航

运中心的能级就不能充分发挥。加快临港地区的发展，核心是完善管理体制和机制。临港地区开发建设管理委员会和南汇新城

镇的成立，就是按照“大浦东”发展格局,完善管理体制机制的重要举措,事关上海发展大局。同时，管理机构调整升级。上海

市临港地区开发建设管理委员会为副局级。 
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在此之前,临港地区存在两个开发主体，一个是管理临港新城主城区的南汇新城管委会，一个是管理临港新城产业区的上海

临港产业区管委会。这一双主体的开发机制，一定程度上限制了临港地区的产城融合发展。而南汇新城镇的成立，结束了临港

地区双主体开发的格局。 

三、发展港口经济是国际航运中心建设的重要突破口 

根据国外发达国家的经验，发展港口经济在国际航运中心建设中发挥着重要作用。上个世纪 60年代前后，随着工业化的进

一步发展和贸易自由化的推进，大量工业企业向临港区域集聚,形成了临港工业区。不仅吸引了大量的劳动力、资金和技术，还

促进了钢铁、有色金属、石油、化学、电子、电力等工业向沿海地区转移，使得依托港口发展的城区日益成为带动区域乃至全

国经济发展的重要突破口。国际知名的航运中心如美国纽约港、英国伦敦港、新加坡港、荷兰鹿特丹港、日本的东京港等，均

有十分发达的临港产业群，且成为带动国家乃至世界经济较快增长的地区。 

上海有先进的港口基础设施、高效的航运服务体系，便捷的交通运输网络，以及以发展外向型经济为主的周边经济腹地，

具有建设国际航运中心的良好基础。开发建设临港地区有利于上海突破资源环境的制约,强化航运枢纽中心地位，更好地满足周

边地区和全国的国际航运要求。 

四、航运要素集聚是国际航运中心建设的关键 

集群化是现代临港产业发展的特点。在许多重要的国际性港口周边，都有发达的临港产业，并且同类产业聚集程度高，专

业化协作体系完善,具有典型的集群特征。虽然其名称不尽相同，如产业园区、自由贸易区、工业带等，但都具有共同的集群特

征。美国的纽约港、洛杉矶港、日本的神户港、比利时的安特卫普港、英国的伦敦港、新加坡港及我国的香港,均建有类似的临

港产业园区，并且十分发达。 

上海市加快国际航运中心建设“十二五”规划中提到，“十二五”期间要“在空间布局方面,利用国际航运发展综合试验区

的政策优势,推动'三港三区'、北外滩、陆家嘴、临港等航运服务集聚区发展，吸引航运服务产业在上述区域集聚”。这几个航

运服务集聚区各具特色，实行差异化发展。 

北外滩，致力于发展高端航运服务业，目标是把北外滩打造成亚太地区服务最先进、环境最优美、功能要素最集中的航运

服务业高地。“三港（外高桥港、浦东空港、洋山港）三区（外高桥保税区、浦东机场综合保税区、洋山保税港区）”联动发

展，将充分发挥浦东的综合优势和集聚效应,实现国际集装箱枢纽港和机场空运枢纽港在功能上的互补。陆家嘴功能区域的发展

设想是,通过航运金融区域、航运服务企业总部区域、海事组织与科教区域和航运会展区域四大板块的布局，大力发展航运服务

产业。 

临港地区将以现代装备制造业、现代物流和航运服务业为主导，以城市服务业为支撑，在重大功能型项目带动下形成产业

集聚效应,构建集研发服务、先进制造、现代物流、航运服务、出口加工、商贸展览、教育培训、城市生活等为一体的新型港口

集群产业体系。 

五、港城融合，互动发展 

以港兴城，港以城兴。港口与区域经济的发展是一种互动关系，港城在互动中共同发展。一方面，港口发展离不开区域经

济发展，港口的发展取决于区域经济尤其是外向型经济发展所产生的需求;另一方面,港口作为城市重要的基础设施，对城市乃

至区域经济的发展也具有强大的推动作用，特别是港口经济发展所产生的集聚效应和乘数效应能带动城市和区域经济的增长。

港城融合，港口城市发展成为区域经济中心;然后，港口通过港口城市的带动作用推动区域经济的发展。港口与城市相互依存,
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共同发展。 

在经济全球化时代，世界各国经济和贸易相互依赖,港口已不仅仅是运输枢纽，而且成为全球化大生产的主要组成部分。因

此，许多国家在发展港口的指导思想上发生了重大转变:从单一追求港口吞吐量和企业的经济效益最大化转向以实现港口长期价

值最大化为主要目标,即利用港口发展国民经济和增加就业机会。 

临港地区将大力发展城市服务业。依托中心区、城市社区和综合区，集综合管理、公共服务、生活居住、商业贸易为一体,

重点发展商贸、金融业、文化产业、城市旅游业,配套建设教育、文化、商业、金融、旅游等一批公共服务和社会事业项目，实

现经济、社会、文化、生态、人口的协调发展。港城一体化发展是港口城市发展的趋势，以港兴城、以城促港,实现港城一体,

联动发展,是港口城市发展的经验所在。 

六、发展港口物流是加快临港地区发展的重要途径 

经济全球化使临港工业和海陆运物流业在海港前沿对接，引发国际航运和物流的新发展，即对集海、陆、空等运输方式为

一体的多式联运需求。为了适应企业对在港口设立仓库和配送中心的需求，世界主要港口都专门开辟特定区域、配备所需设施

为企业提供仓储和物流配送所需的全部服务。正是港口物流的发展推动了港口的发展，港口的进一步发展又促进了港口物流业

发展，港口与物流之间形成良性循环，有力地促进了临港经济的发展。 

临港地区将大力发展现代物流业。建设集装箱铁路中心编组站、港口辅助作业区、内河装运区等重要基础设施，综合利用

海铁联运、水水中转、多式联运等交通组织方式,有效实现内陆与港口的物流衔接。发展以保税和非保税仓储、装卸、分拨、配

送、简单加工为主要内容的第三方物流服务业，与保税业务紧密结合的绿色物流产业,提供集出口加工、物流服务、综合配套服

务为一体的物流供应链服务。 


