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乡村振兴重在强村富民 

战炤磊 

《江海学刊》杂志社 

党的十九届五中全会提出，“走中国特色社会主义乡村振兴道路，全面实施乡村振兴战略”。习近平总书记在

2020 年中央农村工作会议上强调指出，“脱贫攻坚取得胜利后，要全面推进乡村振兴，这是‘三农’工作重心的历

史性转移”，“全面实施乡村振兴战略的深度、广度、难度都不亚于脱贫攻坚，必须加强顶层设计，以更有力的举

措、汇聚更强大的力量来推进”。省委十三届九次全会指出，深化农村集体产权制度改革，发展壮大村级集体经济。

全面推进乡村振兴需要从产业、人才、文化、生态、组织等多个维度系统布局、协同发力，其中“强村富民”是乡

村振兴的关键着力点。“强村富民”既是全面推进乡村振兴的重要归宿和落脚点，也是高质量实施乡村振兴战略的

关键路径。 

“强村富民”：全面推进乡村振兴的归宿和落脚点 

“强村富民”是乡村振兴壮美画卷中最为重要的元素，强村是最优美的线条，富民是最温暖的底色。所谓“强村富民”，

是通过推动现代农业和乡村工业、服务业融合发展，建设现代化的乡村产业体系，壮大村级集体经济，依托高质量发展的乡村

经济带动农村居民开展多元化经营、实现多样化就业、获得高水平收入，从而实现村级经济实力强劲、村民生活富裕幸福的良

性格局。强村与富民的良性互动是乡村可持续发展的根本基础，强村是富民的源头活水和基础保障，只有村级经济不断发展壮

大，广大村民才能持续获得不断增加的工资性收入、经营性收入、财产性收入；富民是强村的动力支撑与目标归宿，只有村民

收入不断增加、获得感不断增强，广大村民才会不断增强参与村级经济发展的意愿和能力，特别是本土村民的资金投入和劳动

力供给构成了村级经济高质量发展的坚强后盾。 

“强村富民”是实现农业农村现代化的根本要求。实施乡村振兴战略的总目标是农业农村现代化，总要求是产业兴旺、生

态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕。“强村富民”将乡村产业繁荣发展与居民生活富裕有机结合起来，以现代化的产业

组织形态推动乡村经济的高质量发展，以现代化的生产生活方式满足农村居民的美好生活需要，完全契合农业农村现代化的发

展方向，完全符合乡村振兴战略的总要求。 

“强村富民”是实现乡村功能振兴的重要基础。在工业化、城市化、现代化的进程中实施乡村振兴战略，是要在中国特色

社会主义建设大局中振兴乡村。“强村富民”是重塑和优化乡村基本功能的重要基础条件，发达的现代农业和乡村经济体系是

农产品和其他生产要素供给的重要基础，按照人与自然和谐共生的原则推动乡村经济高质量发展则是强化乡村生态保障功能的

根本路径，发达的乡村经济和富足的乡村生活则是乡村文化繁荣发展的基础前提。 

乡村振兴进程中“强村富民”的短板和弱项 

江苏在实施乡村振兴战略过程中高度重视“强村富民”工作，不仅高标准完成了贫困村全部如期摘帽的任务，形成了一批

内生发展的产业扶贫成功经验，实现了脱贫攻坚与乡村振兴的有机衔接，而且在建设美丽乡村、壮大村级集体经济实力、提高

农村居民收入和生活水平方面取得了显著成就。但是，在“强村富民”方面还存在一些短板和弱项，距离全面推进乡村振兴的

高标准还有一定差距。 
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村级集体经济实力仍有提升空间，区域差距较大。农村集体经济是提高农民组织化程度，带动农民增收致富，落实乡村振

兴战略的重要载体。江苏一直重视发挥村集体的资源整合优势，积极壮大集体经济，村级集体经济资产规模不断扩大，但是，

仍有相当部分的村集体经济实力不强。 

农村居民收入水平仍有提升空间，城乡差距和区域差距较大。江苏一直重视发展特色乡村产业，拓宽农民就业创业和增加

收入的渠道，农村居民收入水平不断提高，但同省外一些地区相比仍有差距，而且自身内部的城乡差距和区域差距仍然较大。

2019 年，江苏农村居民人均可支配收入为 22675 元，处于全国领先水平，但是仍低于浙江（29876 元）、上海（33195 元）。从城

乡差距来看，江苏 2019 年城镇居民人均可支配收入是农村居民的 2.25倍，而浙江、上海分别为 2.01 倍、2.21 倍。从区域差距

来看，2019 年，农村居民人均可支配收入最高的设区市为 35152 元，而最低的为 18121 元，前者是后者的 1.94倍。从收入来源

结构来看，过分依赖工资性收入，经营性收入贡献较低，2019年江苏农村居民收入中 48.85%为工资性收入，经营性收入占比为

27.74%。 

乡村振兴进程中“强村富民”的实现路径 

发展特色乡村产业，夯实“强村富民”的产业基础。牢牢把握产业振兴在乡村振兴中的先导地位，立足区域比较优势，推

动农业与工业、服务业的融合发展，加快形成特色化、现代化的乡村产业体系，奠定“强村富民”的产业基础。继续强化各类

强农支农政策，引入全产业链的经营理念，大力发展现代农业，提高农业生产的组织化、精细化、信息化水平，不断提升农产

品的质量和安全标准，做好农产品的市场开发和营销推广工作，切实提高农业生产的比较收益水平，从而不断吸引更多资源要

素流向现代农业，使现代农业步入良性累积循环的高质量发展轨道。扎实推动乡村三次产业融合发展，以现代农业为依托，大

力发展农产品加工和农业服务业，促进农业与文化体育、休闲旅游、健康养老等业态的融合，培育特色化的乡村产业集群。 

壮大村级集体经济，完善“强村富民”的组织支撑。村级集体经济是乡村经济社会发展的重要组织平台，在乡村振兴过程

中必须进一步做大做强做优村级集体经济，使其成为驱动乡村经济升级、带动农民收入增长、促动公共服务供给的主导力量。

一方面，要深化农村集体经济体制改革，以明晰的产权制度和科学的治理结构，保障集体经济的平稳有序运行；另一方面，要

创新农村集体经济的实现形式，通过租赁、股份制、合作开发等形式，盘活集体资产，带动农村居民增加财产性收入和经营性

收入，增加乡村基础设施和公共服务供给。 

扶持农民创新创业，激发“强村富民”的内生动力。重视农民在乡村振兴中的能动性和主体地位，激发农民参与乡村振兴

的热情，拓宽农民创新创业的渠道，千方百计提升农民收入水平，保障农民的合法权益。增强乡村产业项目的根植性，更多利

用本地优势资源、更多拉动本地配套产业、更多吸纳本土农民就业，扩大农民创业、就业的产业空间。健全面向农业农村的研

发创新和技术推广体系，切实解决农业农村发展中的技术难题，促进乡村产业的创新驱动发展。完善鼓励农民工返乡创业的政

策体系，强化有针对性的服务供给，降低农民创新创业的成本和风险，提高乡村创新创业项目的综合效益水平，在乡村形成“大

众创业、万众创新”的良性格局，为乡村经济的繁荣发展不断增添新动能。完善农村社会保障体制和公共服务体系，提高农民

边际消费倾向，完善农村消费市场体系，增强电子商务在农村的普及性和便利性，全面推动农村消费升级，切实提升农民的获

得感和幸福感，激发其投身乡村振兴事业的不竭动力。 


