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建设更具韧性的安全发展城市 

薛宏伟 杜永吉 王婧 

城市是一个复杂的社会系统，不可能彻底远离风险，但可通过增强韧性，让其拥有更强的能力来应对风险。党

的十九届五中全会审议通过的《中共中央关于国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标的建

议》，提出建设“韧性城市”，反映了城市发展向内涵提升、品质提高转变的时代要求。长期以来，江苏十分重视

城市的安全发展建设，城市韧性不断提升。作为建设美丽宜居城市的题中之意，“韧性城市”写进了江苏“十四五”

规划和二〇三五年远景目标中。建设更具韧性的安全发展城市，正在成为江苏建设高质量平安中国示范区和安全发

展示范城市的重要内容和推动城市治理现代化的重要抓手。 

从城市安全发展的角度来说，今天的“韧性城市”具有更加丰富的特质。 

更具韧性，要求城市安全发展的内涵更加丰富。从安全发展的理念出发，“更具韧性”的城市不仅要能够有效应对和解决

来自大自然的冲击和损害，也要能够及时妥处和消除社会风险所带来的破坏和影响。此外，防范次生灾害也不容忽视。特别是，

当自然灾害与社会风险相伴而生时，风险叠加交织，更会影响城市安全。 

更具韧性，要求城市安全发展的特性更加鲜明。在城市安全发展中，不仅有常态风险，也有特质隐患。因此，既要不懈防

范常态性风险，又要积极关注“特质隐患”，即每个城市或某一类事件中特殊性的风险隐患。江苏 13个城市的发展既有共性、

更有特质，如南京高楼较多，高层防火压力大；沿江、沿湖城市，水质安全是重点；化工产业集聚的城市，防止化工事故则是

重中之重。针对“特质隐患”，城市治理要在事前预警、超前研判时，把握走向、留有冗余，在制定措施、进行处置时，从法

律规范、风险评估、社会适应、事中监督等多角度进行调控，防止政策措施偏离预期。 

更具韧性，要求城市安全发展的能力更加全面。既关注“韧性”指标，又关注“韧性”应对；既提升“硬件”体系，又关

注“软件”实力建设。在“韧性”视角下，城市安全风险治理在很大程度上不仅取决于城市设施、物资贮备、力量准备等可见

投入，也与看不见的“软件”密切相关，如有效的应急管理指挥体系、智能化的信息系统，以及平和的社会心态、完善的法律

法规、健全的社会组织。特别是在城市人口、规模不断扩大，功能不断增强，运行系统日益复杂的背景下，更需要城市在组织、

制度、文化等领域呈现敏锐性、回应性、包容性和调适性。 

基于城市高质量安全发展考量，鉴于韧性城市具备的系统性适应能力，打造更具韧性的安全发展城市要从以下四个方向着

力。 

一是理念引领顶层设计，增强城市发展韧性。以韧性理念指导城市规划。要将韧性城市理念作为指导性原则融入城市经济、

社会、文化、生态等各个系统，覆盖空间规划、设施建设、系统运行、协同治理等各个方面，贯穿理念拓展、规划部署、执行

细化等各个流程，实现统筹布局和全面推进。明确韧性城市发展目标。随着各类要素持续向城市聚集，城市安全发展将始终面

临各类传统和新型风险因素的挑战。打造更具韧性的城市，要注重增强城市的综合应急能力以及应对未来挑战的适应和创新能

力，重点提升城市应对风险的吸收能力、防御能力和适应、学习提升能力，建立事前预见、事中可控、事后提升的全周期闭合

链条。优化城市韧性指标体系。城市韧性指标通常包含基础设施、经济、制度、社会韧性等多个维度。在韧性指标选择上，要

注重江苏本土特色，突出各个城市的安全风险特质，兼顾物质因素和社会因素，平衡技术因素和人文因素，体现个体、社区、

城市和城市群等不同维度韧性的联系和互动，根据城市发展战略和水平进行动态调整，及时对接规划部署与执行。 



 

 2 

二是加强城市安全设施建设，增强基础设施韧性。城市基础设施是韧性城市建设、发展、运营的根本，是保障城市公共安

全的基石，其自身可靠性、相互关联性和灾害适应性是城市韧性的重要构成。完善平战结合的基础设施建设。充分规划现有空

间，以多中心和混合功能为建设目标，实现老城区和新城区建设联动，强化固定防灾避险场所和预控应急场所布局；完善生命

线工程建设，保障城市水电油气管道的系统冗余和灵活性；加强现有基础设施维护升级，并制定交通物流、市政能源、通讯保

障等应急方案和通道；将居民小区的生活功能与安全功能相结合，建设综合性智慧小区。推进新旧基础设施建设融合发展。推

进人工智能、工业互联网、物联网等新型基础设施建设，以及传统基础设施数字化、网络化、智能化改造，提升城市公共安全

应对效率。强化跨区域基础设施一体化建设。如长三角城市群地缘相邻、产业集聚、往来密切，突发安全事件易产生辐射性、

整体性、破坏性影响。要在强化跨区域基础设施一体化建设、完善区域基础设施运营管理机制基础上，充分利用数字资源优势，

统筹协调域内资源，增强城市群协同抗击风险的空间韧性。 

三是突出社会参与，提升基层治理韧性。构建“公助+共助+自助”常态治理的“韧性模式”。坚持和推进“大数据+网格化

+铁脚板”的防控经验，形成政府、社会、市民多元共治、齐抓共管的城市治理格局，将各主体潜能转化为风险防控的强劲韧性，

共同推动公共安全网络构建。打造基层治理单元的“韧性社区”。加强社区公共服务设施和应急空间、物资准备，将防控资源、

服务、力量汇聚下沉到社区，将社区打造成为城市安全发展的基本单元，增强城市韧性的“动力源”。同时，以人为本培养城

市居民“精神韧性”。社会心态和公众舆论是城市韧性的重要支撑，应正面引导取得社会认同，为城市韧性打造“防波墙”、

增添“粘合剂”。 

四是强化科技支撑，科技赋能城市韧性。科学技术的发展进步是推动韧性城市建设的外部动因。大数据、人工智能、云计

算、5G 和物联网等新一代信息技术的广泛应用，打破了政府、社会和企业之间以及私人部门之间的信息壁垒，已成为重要的治

理工具。而科学技术与经济社会的高度融合，也深刻影响国家治理理念和实现路径。党的十九届四中全会明确指出，要“重视

运用人工智能、互联网、大数据等现代信息技术手段提升治理能力和治理现代化水平”。为此，要鼓励社会各界挖掘各类信息

技术在韧性城市安全发展中的契合点，建立合理、规范、实用的技术标准体系，加大科研经费投入，形成易于韧性城市建设的

技术体系和模式。切实发挥大数据的预测分析和知识服务、人工智能“头脑”智慧化感知、区块链信用赋能作用，实现数据共

享、风险测算、态势感知、恢复重建和后续跟踪，全面提升城市风险识别能力、公共服务水平、灾害预防能力和灾后恢复能力，

使城市运作更高效、管控更精准、服务更到位。 


