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城乡融合赋能县域高质量发展 

薛丁辉 

城市和乡村共生共存、共富共美是高质量发展的应有之义。没有城乡融合发展，就无法实现高质量发展。党的

十九届五中全会指出，要实施乡村振兴战略，强化以工补农、以城带乡，推动形成工农互促、城乡互补、协调发展、

共同繁荣的新型工农城乡关系。作为江苏省唯一县级集成改革试点市（县），江阴积极推进城乡融合发展改革、破

解城乡“二元结构”壁垒，在坚持“一体化”改革创新中着力解决城乡发展不平衡不协调问题，促进城乡在基础设

施、产业发展、公共服务等方面相互融合渗透，走出一条城乡融合赋能高质量发展的改革发展新路。 

突出整体性布局，城乡基础设施一体化发展 

按照城市和乡村融合发展“一张蓝图”的要求，对不同地区功能和发展重点进行谋划布局，推进城乡基础设施建设大融合，

努力打造城乡一体、生态宜居的城市圈。 

高起点规划，统筹发展布局。注重城乡发展“一张蓝图”引领，全市国土空间格局持续优化。统筹城市空间、规模、产业

三大结构，实施南部高铁新城、北部滨江生态城、东部科技创新城、西部临港产业城的空间特色布局，全面推动融入锡澄一体

化和长三角一体化都市圈，城乡生产、生活、生态空间趋于更加和谐。统筹城乡供水、治污、供气、环卫、照明“五网”升级

工程建设，城乡生产生活更加安全、便捷、高效。 

高标准试点，推进住房改建。聚焦“新江南人家”的目标定位，建立市镇村三级联动工作机制，注重优化乡村空间布局，

实现住房建设和城乡发展相协调。采用“整村原地翻建”“整村异地新建”“散户+整村建设”等模式，有序推进规划发展、村

庄更新改造，逐步探索出平衡建设资金、节约集约用地的政策路径。至 2020 年末，全市 14 个镇街 21 个行政村的 41 个村庄开

始住房建设改革，共完成 1898 户农房建设任务，呈现出一幅既有现代气息，又有江南水韵的美丽乡村景象。 

高质量整治，美化生态环境。充分考量资源与环境在城乡发展中的重要地位，落实“两减六治三提升”专项行动，排查整

治、关停取缔“散乱污”企业，减少降低乡村农业的“二次污染”风险。全面落实“河长制”“断面长制”“点位长制”，坚

决打好“碧水、蓝天、净土”保卫战，全力提升城乡生态系统质量和稳定性。连续三年实施“一推三治五化”乡村人居环境整

治工程，综合整治乡村垃圾、污水、河塘，加快实现厕所净化、道路优化、路灯亮化、村庄绿化、管理长效化。“十三五”期

间，全市乡村人居环境整治累计上报建设项目 1210 个，累计投入 32.4 亿元；建成省级特色田园乡村 5 个，乡村环境全面优化

升级。 

坚持多元化发展，城乡产业体系走向现代化 

构建以现代农业、产业融合、绿色产业为支撑的现代化农业产业体系，不断培育新产业新业态，推动乡村经济多元化发展

和农业全产业链体系构建。 

搭建城乡产业协同发展平台。创新实施“百企建百园”工程，多路径吸引社会工商资本和新型农业经营主体投资落户园区。

全市农业园区基本建成面积达 23.48 万亩，农业园区化率从“十三五”初期的 43%增长到 52%，形成以 10 万亩省级华西现代农

业产业示范园和徐霞客现代农业科技示范园为核心园区，以 20个千亩产业基地为主、以各类特色小园为补充的江阴现代农业园

区发展格局。壮大新型农业经营主体，将先进理念、技术、管理等要素不断输入乡村，新型农业经营主体赋能乡村振兴的作用
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得到充分发挥。 

培育乡村新产业新业态。推动农业供给侧结构性改革，依托“互联网+”推动传统农业生产经营模式转变，促进乡村一二三

产业融合发展，共建成产业融合发展示范点 7 个。在发展传统优势产业的基础上，围绕城乡市场发展需求和区域资源优势，重

点发展乡村旅游、农家民宿、乡村电商等新产业新业态。其中，“紫晶花海民宿”“正汉农业蝴蝶兰”获评省级主题创意农园，

“天华生态园”获批省级乡村旅游度假区，江阴市获评国家“电子商务进农村综合示范县”。完成以“淘江阴”为重点的省级

“生鲜农产品直供社区示范工程”建设，加速促进乡村第三产业扩大从业规模、提升产出比重。 

坚持绿色化产业培育导向。树立绿色发展理念，建立政府、企业、社会共同参与，市场化运作，可持续的城乡生态产品价

值实现机制。发挥农业技术创新“场效应”，依靠绿色产业稳步提升综合效益和市场竞争力。建立健全农产品质量全程可追溯

机制，努力实现“从田头到餐桌”全程可追溯，确保“舌尖上的安全”。全市绿色优质农产品比重达到 80%，获得绿色证书 31

个、有机证书 3 个。以绿色防控示范区建设为引领，全面实施农药集中配供和废弃包装物回收处置工作，农药、化肥使用量较

“十三五”初期分别下降 5%、11%，畜禽粪污综合利用率达 90%，以培育绿色农业产业带动乡村生态环境改善。 

加速均等化进程，公共服务向乡村延伸 

公共服务均等化是推进城乡融合发展的重要内容。江阴加大城乡公共服务资源供给，逐步构建起公共教育、卫生医疗、社

会保障等资源城乡一体的基本公共服务体系。 

突出城乡教育供给的公平性。统筹城乡教育一体化发展，建立城乡教育资源均衡配置机制，积极探索“跨城乡”义务教育

学校集团化办学，以“协作型”“加盟型”的组建方式，实现城区优质校与 3—5所乡村校组建教育集团，互派骨干教师开展一

体化教学教研活动，实现城乡资源共享、管理共通、师资共育、质量共进。完善城乡教育信息化发展机制，推行“线上+线下”

双师课堂教学，推动优质校教育教学资源全面覆盖成员学校。江阴市先后组建扩容教育集团 15个，覆盖 39所中小学、幼儿园，

覆盖面达到 25%。扎实推进校长专业发展等级评聘改革，启动直属初中教师“县管校聘”改革，江阴成为省首家获得自主评选中

学高级教师资格的县级市。 

突出城乡社会保障的普惠性。统筹城乡医疗机构一体化改革，创新组织模式、运行机制和激励机制，深入推进紧密型“医

联体”建设，4家民营医疗机构以“技术协作”形式加入医联体，市中医院医疗集团与 3个镇街开展“院府合作”，实现县域内

就诊率达 90%，基层首诊率达 70%。统筹城乡社会救助体系，在全国率先推出“福村宝”村级医疗互助模式，大大减轻农民医疗

负担。该模式被授予全国脱贫攻坚组织创新奖，已辐射到全国7个省 106 个镇 1400多个村。城乡医疗保险制度体系逐步完善，

基本医保、大病保险、养老保险“三重制度”的梯次保障作用得到不断增强。到“十三五”期末，全市基本医疗保险覆盖率达

98%以上。 

突出城乡公共文化的共享性。统筹城乡公共文化设施布局，打造“书香江阴”文化强市特色品牌，该经验被省评为书香城

市建设先进典型在全省推广。“十三五”期间，江阴公共文化云 APP 顺利上线，建设全民阅读公益服务点 100 个，“三味书咖”

联盟点 11个。实施农家书屋提升工程，从“送文化”变为“种文化”，全民阅读社会化“江阴模式”享誉全国。实施文物保护

三年行动计划，加快刘氏兄弟纪念馆、黄山炮台旧址等重点文保单位的修缮，推动省级徐霞客旅游度假区建设，基本形成以游

圣文化、军事文化、历史文化、休闲文化为一体的乡村特色文化标识。划定美丽乡村建设历史文化保护线，推动非物质文化、

传统乡村文化与现代文明的吸纳与融合。 


