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乡镇农产品质量安全监管站标准化建设思考 

张文文 殷锡峰 黄杰文 庄磊 

江苏省镇江市农业农村局 

乡镇农产品质量安全监管站标准化建设是农产品质量安全监管重要抓手。笔者在全面调研江苏省镇江市乡镇农

产品质量安全监管站标准化建设情况的基础上，客观分析并提出解决乡镇监管站标准化建设对策，为提升乡镇农产

品质量安全监管能力、推动农产品质量安全监管全覆盖提供参考。 

乡镇质量安全监管站建设情况 

近年来，各地以监管标准化建设为抓手，认真落实“三定一考核”网格化监管模式，组织开展村级服务站试点建设，推动

监管力量向村级延伸，切实解决农产品质量监管“最后一公里”问题，全面提升农产品质量安全水平。 

加强质量安全监管体系建设。推进乡镇监管站标准化建设。镇江市现有 52 家乡镇监管站，均在 2013 年底前挂牌成立。按

照“有人员、有经费、有手段、有制度”四有的要求，配齐相应的检测、追溯及日常巡查等设备，统一监管台账，推进和实施

农产品质量安全信息化监管。加强乡镇检测能力建设。全市所有涉农镇（街道、管委会）监管站均配置相应的检测仪器、办公

设备。2019 年通过承担省级乡镇农产品质量安全监管能力提升项目，丹阳市为所有监管站重新配备监管、检测设备，极大提高

了乡镇监管站的检测能力。积极争取财政经费保障。全市各镇（街道、管委会）财政均安排工作经费，各乡镇的经费主要用于

监管工作中宣传培训、差旅、试剂耗材、仪器购置等；辖市区安排专项资金用于镇级监管考核奖补，重点用于购买速测试剂和

耗材，确保乡镇监管检测工作顺利开展。为稳定基层监管人员队伍，加强农产品质量安全监管人员的政治理论和业务素质，各

地每年均组织开展业务培训 2～4 次，不少于 40 学时，培养爱岗敬业、业务精湛的技术能手。建立工作激励机制，对工作中取

得成绩表现突出的监管员、协管员给予表彰奖励。开展村级服务站点建设试点。各乡镇监管站依托协会、大型企业和合作协议，

设立村级服务站，根据建设要求制定指导意见，围绕质量安全宣传与培训、产品展示、质量安全快检、检查巡查等工作，开展

辖区内种养殖户质量安全管理等。 

健全网格化监管工作机制。按照《江苏省农产品质量安全基层网格化监管工作方案》的要求，全面推行“三定一考核”。

强化属地责任。各镇（街道、管委会）成立农产品质量安全工作领导机构，一般由分管镇长任组长，农服中心主任任副组长，

各项工作制度、方案等以政府文件形式印发，及时调整各镇工作领导小组，落实部门联动机制。每年年初各镇（街道、管委会）

与各行政村签订农产品质量安全责任状，将农产品质量安全监管纳入对各行政村、各有关部门年度目标考核内容，落实职责。

做好信息备案。部分镇（街道、管委会）监管站开展了重点监管对象、农资店、大户、散户登记备案，重新确定监管对象，落

实监管人员和协管员，将更新的数据及时上传监管追溯信息平台。 

提升乡镇监管服务水平。推进农产品质量安全追溯应用与合格证试点工作。所有乡镇监管站均应用江苏省农产品质量追溯

平台，将辖区内规模以上农产品生产主体纳入平台。各乡镇监管站和生产主体明确信息联络员，及时做好平台数据信息录入和

日常管理工作。配齐移动监管终端设备，推动农产品质量安全移动监管，实现监管员现场记录实时上传，提高监管效率和精准

度。通过试行食用农产品合格证制度，建立生产者自律，自我承诺的产地准出管理机制，构建以产品合格证管理为核心的农产

品质量安全监管模式。要求重点监管对象的生产记录建档率与产品可追溯率均达100%,大户生产记录建档率与可追溯率均达70%。

积极试行食用农产品合格证制度，重点监管对象、大户、散户出证率分别达 100%、70%、50%。落实产品风险监测，开展免费速
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测服务。乡镇监管站完成检测任务，及时将数据上传监管平台，对检测中发现的不合格产品进行溯源、整改率达到 100%；各镇

监管站依托村级协管员对辖区内水果、蔬菜、水产等种养户的产品进行抽样，扩大检测覆盖面，增加检测数量，加大安全隐患

排查和上市检测。 

解决安全监管建设问题及对策 

调动监管工作人员工作积极性。当前监管工作队伍人员不足。一是人员数量少，乡镇监管站和农服中心两块牌子、一套班

子，工作人员数量少，用于监管、检测工作的时间有限，加之监管工作难度高、责任重，部分工作人员存在畏难情绪。二是专

业人员缺乏，乡镇监管站工作人员多为兼职，村级协管员都是村干部兼职，缺乏农产品监管及检测相关专业人才，工作难度大。

三是人员调动频繁，不利于监管工作开展。四是人员老龄化严重。镇江市农业农村局将认真梳理调研结果，整理出台相应政策

性文件，以乡镇机构改革为契机，建议乡镇政府机构落实监管站人员编制，保证监管站人员数量；加大监管人员的引进与培养，

建立监管人员考核激励、晋升机制，调动监管人员的工作积极性，建立协管员人员补贴长效机制，稳定村级协管员队伍；不断

优化年龄结构，引进一批有专业知识、有工作主动性的年轻人充实监管人员队伍。 

加强监管经费支持保正常运转。部分乡镇未设置专项经费，一些乡镇安排的监管工作经费不平衡，资金投入不足，一定程

度上阻碍了农产品质量安全监管工作顺利开展。各级政府要严格按照《农产品质量安全法》中规定的条款要求，设置专项经费，

保障乡镇监管站农产品质量安全监管工作正常运转；落实监管站考核奖补资金和协管员劳务补助，在镇级补贴基础上，辖市区

管理部门同时给予一定的资金支持。监管主体覆盖率不高。全市监测方案中，监管对象为规模主体的企业、大户、散户，由于

受产品与检测设备条件影响，在实际操作中存在一定的难度，各乡镇监管主体覆盖率不高。建议各乡镇监管站在检测方案中明

确重点监管对象覆盖率 100%,对于自身无法完成的检测内容，可以采取委托检测的方式进行。 

提高村级服务站点的服务水平。当前，镇江市村级服务站数量偏少，建成和在建的村级服务站句容市 17家、丹阳市 6家、

扬中市 1 家，达不到省级乡镇监管站星级评定标准。建议开展乡镇农产品质量安全监管标准化建设项目，将村级服务站点建设

纳入提升项目内，解决村级服务站点不能全覆盖的问题，不断提高村级服务站点的服务水平。 

强化宣传与准入管理保障安全。农产品质量安全宣传力度不足。部分生产经营主体只重成本、产量高低，忽略农产品质量

与品牌效应，乡镇监管站在完成监管检测任务的同时，应加大农产品质量安全宣传力度，从专业的角度告知如何选购安全放心

的农产品。合格证制度落实存在困难。食用农产品合格证是生产企业的一种自我承诺，由于缺乏追溯倒逼机制，部分企业对于

合格证制度的试行不积极。建议各级政府将食用农产品合格证制度列入食品安全工作考核内容，农业农村部门加强宣传力度，

市场监管部门强化市场准入管理，实现产地准出和市场准入的有机结合，有效推动食用农产品合格证制度的实施。 


