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聚焦重点突破服务长江经济带高质量发展 

徐明悦 

中国农业发展银行南通市分行 

南通是江海联运的重要枢纽，长江经济带、长三角一体化等多项国家重大战略交汇叠加。近年来，农发行南通

市分行认真履行服务国家战略职能，切实提升政治站位，聚焦岸线治理、绿色发展、江海联动等重点，当好服务长

江大保护的主办银行，推动长江经济带高质量发展。近两年，累计获批长江大保护项目 35个，投放贷款 167 亿元，

项目数、投放额位居全省前列。 

提升政治站位，扛起服务长江大保护使命担当。“共抓大保护、不搞大开发”，是习近平总书记为长江经济带发展定下的

总基调、大前提。该行切实提升政治站位，坚定扛起服务长江大保护的使命担当，做到“三个到位”。一是思想认识到位。深

入学习贯彻习近平总书记生态文明思想和关于推动长江经济带发展的重要指示精神，坚持以“生态优先、绿色发展”为遵循，

不断增强政治自觉、思想自觉、行动自觉，把服务长江大保护、为万里长江入海“最后一公里”保驾护航，作为履职服务的重

中之重，举全行之力推进。二是政银协同到位。建立战略合作关系。2019 年 4 月，农发行江苏省分行与南通市政府签订《服务

长江经济带建设和乡村振兴战略专项合作协议》，明确了重点合作领域和项目清单，成为该行服务长江大保护的主抓手。该行是

唯一一家成为南通市政府长江大保护领导小组成员单位的金融机构，深度参与全市长江大保护战略布局和重大项目的规划推进。

建立政银联席会议、联合调研、定期会商等机制，加大协同推进力度。建立信息交流平台，促成市政府召开“农发行专场”项

目推介会，与市发改委共同组织“信贷服务长江行”活动。三是金融服务到位。该行深入推进重点项目工程，组织开展“百日

攻坚”劳动竞赛，积蓄发展新动能。坚持融资与融智相结合，提早介入项目融资方案设计，由政府部门、农发行和企业建立联

合工作组，“一个项目一套班子”高效推进。在省分行大力支持下，积极试点联合办贷，推行项目工作清单制管理、挂图式作

战，明确全流程限时办贷要求，切实提高办贷质效。 

聚焦岸线治理，打造水清岸绿景美滨江带。南通五山滨江片区生态修复信贷项目成为样板工程,习近平总书记现场考察时，

以“沧桑巨变”来评价南通长江大保护工作。该行以服务全市 226 公里长江岸线为切入点，推进全流域“三水共治”，加大沿

江岸线保护力度，累计获批项目 15个，授信金额 94.2亿元，投放贷款 53.5亿元，着力打造长江岸线生态修复示范段，支持治

理河道 260 余条计 202.7 公里，打造“水美南通”。一是对接政府规划。《南通城市西部滨江地区城市设计》出炉后，迅速与政

府和城建集团达成合作意向，及时向省行汇报并得到全力支持，将该项目纳入全省支持长江大保护贷款示范项目，开辟“绿色

通道”。二是创新融资方案。积极设计、挖掘、发现项目现金流，针对滨江项目公益性效益明显、经济收益不足的情况，创新

采用公司综合收益作为还款来源，满足了合规要求。三是上下联动推进。省市县三级行联动，成立滨江项目信贷服务组，仅用 1

个多月就获批项目贷款并实现首笔投放 9 亿元。在农发行信贷资金的有力支持下，滨江片区腾退长江岸线 5.5 公里、修复土地

600 多亩，打造了集森林公园、时尚休闲、滨江旅游于一体的“城市客厅”。 

聚焦绿色发展，推动化工园区综合性治理。“化工围江”是长江水资源污染的一大痛点。该行围绕市委市政府印发的《南

通市长江保护修复攻坚战行动计划实施方案》《南通市化工产业安全环保整治提升实施方案》，累计授信金额 34.4 亿元，投放贷

款 12.2 亿元,因地制宜、一园一策，支持全市三大化工园区“关停并转”综合性治理，共整治企业 60 家，复绿修复占地 2600

亩。一是支持“腾笼换鸟”。支持如东沿海化学工业园“升级”，该园区位于小洋口经济开发区，是全市保留化工定位的园区。

支持该园区对产能落后、环保不达标的 19 家企业进行资产收购，涉及占地 1153 亩。实施低端产能退出，完善园区公共服务设

施，引进高端化工企业入园，园区生产安全达到本质提升。二是支持“开笼引凤”。支持启东精细化工园区“转型”，支持该
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园区搬迁企业 24家，涉及占地 713 亩。项目实施后，园区重点发展生物医药产业和环境友好型表面功能新材料产业。三是支持

“砸笼换绿”。支持海门三厂工业园区“关停”，该园区曾被生态环境部警示违规排污问题。支持对该园区 17家企业关停拆除，

并进行复绿修复土地 493 亩。此外，还根据沿江化工园区治理方式，采取资产租售、增减挂钩土地指标交易收益和企业综合收

益等多种还款来源组合方式，确保政府项目融资依法合规，得到南通市银保监分局的肯定，在该局组织的“园区贷”媒体见面

会上予以推介。 

聚焦江海联动，支持通州湾打造新出海口。把通州湾建设成为长江经济带战略支点、打造江苏新出海口，是实现江海联动、

推动长三角一体化发展的重要举措，也是该行服务国家战略、形成业务新增长极的重点。一是放大服务格局。南通市把通州湾、

洋口港区、吕四港区、海门港区，整合为“大通州湾”港区，放大新出海口战略优势。该行紧跟国家战略转化实施，放大服务

格局，以“大通州湾”理念推进信贷服务升级，加大支持港产城一体化发展。二是助力港口码头建设。针对通州湾四个片区，

支持“2+2”港口码头、一期通道、3号港池等重大基础设施建设，获批码头建设项目 4个，投放贷款 11.4 亿元，将通州湾港区

建设成为长三角港口群核心枢纽之一、上海国际航运中心北翼集装箱干线港。三是优化支持方式。创新优化“公益+”模式，探

索公益性项目与经营性项目一体化方式方式，支持通州湾三港池码头项目和一期通道建设，推动重大基础设施项目加快落地。

南通市区将真正实现退港还城，港城矛盾将从根本上加以解决，推进港口转型升级，实现南通港高质量、可持续发展。 


