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“长三角”地区大学生创业企业 

融资政策对比分析 

邓高
1
 

(苏州工业园区职业技术学院,江苏 苏州 215000) 

【摘 要】：本文从“长三角”地区大学生创业企业融资政策现状出发，从金融信贷，创业补贴，创业税收优惠，

重点扶持领域四个方面进行比较分析。提出了“长三角”地区大学生创业企业融资政策优化建议：根据实际调整创

业扶持政策体系；成立专门的政府机构落实政策；完善创业机制建立多元化的创业融资渠道。 
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1“长三角”地区大学生创业企业融资政策现状 

“长三角”地区的三省一市各有千秋。其中，江苏省综合竞争力较强，地区发展水平较高。浙江农产品以及水产品是其经

济发展的支柱产业。安徽则处于全国经济发展的前列，具有良好的高速发展经济带，形成了一定的经济服务体系。上海在金融、

经济、贸易等诸多方面处于领先地位。 

从文献检索当中不难发现，当前“长三角”地区的大学生创业企业融资政策比较丰富。从三省一市的情况上来看，这些政

策主要包括金融信贷方面的优惠政策，各种补贴方面的优惠政策以及税收方面的优惠政策。同时，部分省市还有其它的地方性

的优惠政策，这些优惠政策更好的促进了“长三角”地区大学生创业企业融资。 

2“长三角”地区大学生创业企业融资政策比较 

2.1金融信贷的比较 

表 1金融信贷的比较 

类型 上海市 江苏省 安徽省 浙江省 

创业担

保贷款 

贷款担保政策的扶持范围不断

扩大，担保金额 100万元。 

创业担保贷款数额为 30万-200

万。 

创业贷款最高 50万，利率下

浮 20%,部分地区 60%的政府贴

息。 

大学生自主创业按规

定申请创业担保贷

款。 
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小微企

业贷款 

申请开业贷款担保额度最高 7

万元，并享受贷款贴息 

江苏小微企业创业创新发展融

资基金：最高 300万，支持 2年

还款。 

提供小额贷款，额度为 5万，

2年内还款。 

大学生自主创业，担

保贷款额度为 10万

元。 

专项贷

款 

上海大学生创业信用担保基

金：单笔 50万元以内，期限为

一年。 

科技贷款资金池：对科技型企业

进行扶持。 

电子商务网络平台开办“网

店”,小额担保贷款和贴息政

策。 
 

 

金融信贷成了创业企业的主要资金来源，对比分析可以看出，江苏省从创业担保贷款数额上来讲，力度更大，范围为 30万

-200 万。上海的类型更全面，小额担保贷款扶持更到位，担保金额最高为 100 万元。从专项贷款来看，上海有上海市大学生创

业信用担保基金，江苏省有针对科技型企业的科技贷款资金池，安徽省有针对高校毕业生的“网店”小额担保贷款和贴息政策。

浙江省也有相应的大学生自主创业担保贷款和小额贷款。 

2.2创业补贴的比较 

创业补贴主要表现为资金补贴，主要包括以下几个方面。 

表 2创业补贴的比较 

 
上海市 江苏省 安徽省 浙江省 

创业培

训补贴 

设立创业教育培训中心，免

费服务。 
毕业前 2年创业培训补贴 大学生创业免费培训 

大学生创业：免费创业

服务 

社会保

险补贴 

在 18个月的初创期，社会

保险费补贴。 

3年内创业失败，实际纳税

50%,<10000元补贴。 

签订 1年以上劳动合同并交纳

社会保险，给予 1年社会保险

补贴。 

对大学生创办的小微

企业交纳社会保险，给

予 1年社会保险补贴。 

一次性

创业补

贴 

在 18个月的初创期，给予

有关房租补贴、贷款担保及

贴息。 

正常经营 6个月以上给予性创业

补贴。技含量高、社会效益大优秀

企业 10万元奖励。 

科技与服务企业，一次性给予

5000-10000元补贴。  

创业场

地租金

补贴 

年度人均房租最高不超过

2000元，补贴期限不超过 3

年的开业园区房租补贴。 

毕业前 2年，享受 3年场地租金补

贴。 

创业园区优惠：免交物管、卫

生费用，减半交场地费。 
部分创业房租补贴。 

其它 

上海大学生创业天使基金：

5万-30万元基金资助。公

司亏损，基金不收回。 

创业带动就业补贴：就业困难人

员。 

创业扶持优惠：经营 1年以上，

缴纳社保，创业者补贴 2000

元每人次。 

有大学生创业基金。 

 

创业补贴主要集中在创业培训补贴，社会保险补贴，一次性创业补贴以及创业场地租金补贴。其不同主要表现在：安徽省

高校毕业生创科技与服务企业，一次性给予 5000-10000元补贴。上海落实保险补贴、场地费用补贴、培训补贴等政策。同时，

上海大学生创业天使基金有助于大学生企业融资。浙江大学生可以保留学籍创业，有大学生创业基金。 
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2.3创业税收优惠 

创业税收优惠总体来讲，比较类似，自主创业税收优惠方面，都是每年固定的优惠依次扣减增值税、城市维护建设税、个

人所得税，上海市、浙江省为 8000元，江苏省为 9600元。企业吸纳税收优惠方面，江苏省根据招用人数每人每年 5200元依次

扣减增值税、城市维护建设税、企业所得税。 

2.4重点扶持领域分析 

从长三角地区整体情况上来看，对于大学生创业企业融资政策扶持，其重点领域在于高新技术和服务行业，这与长三角地

区高度的经济发展以及科技发展是密不可分的，同时其带动了服务行业的发展，这是一个总体的趋势。但是，从三省一市的重

点支撑领域上来看，由于其根据自身的经济发展情况以及传统行业的特点略有不同。首先，上海经济发展较快，其更注重于高

精尖技术的发展，对于这些领域给予更大的优惠与支持，江苏则注重跨境电子商务的发展，安徽省放宽了创业领域，非禁止行

业的各类创业主体均可。而浙江省作为“鱼米之乡”则依托其农业发展优势，重点支持现代农业与服务业的发展。 

3 我国大学生创业融资政策的缺失 

通过国内外对比以及社会调查发现，我国大学生创业融资政策具有以下不足之处。 

3.1创业扶持的局限性 

从当前长三角地区大学生创业企业融资政策情况上来看，当前融资政策的创业扶持还具有一定的局限性。三省一市的相关

的政策都具有相应的限制，比如，大学生毕业年限，企业行业范畴。同时，相应的专项的企业融资政策都具有一定的定向性。

部分的大学生企业融资政策还具有区域限制或是创业者户籍限制，这样政策的局限性就导致了落实过程当中很多政策无法落实。 

3.2申请程序的复杂性 

尽管从上文的三省一市的大学生创业基金融资政策对比过程当中发现，很多优惠性政策对于大学生自主创业具有较大的帮

助。但是，在申请程序上很多政策审核都比较严格，特别是一些专项的定向的优惠政策，申请的流程相对复杂。一些优惠性的

补贴具有严格的审核是正常的，但是同时过于复杂的程序会导致这些优惠政策难以落地，因此应该简化手续。 

3.3担保机构的单一性 

在融资信贷这一方面，很多大学生的创业贷款都具有担保要求，同时，对其担保机构也进行了相应的说明。从三省一市的

情况上来看，大部分的融资担保机构要求严格。相对单一的担保机构的要求，使得很多大学生无法进行融资贷款。 

4“长三角”地区大学生创业企业融资政策优化建议 

4.1根据实际调整创业扶持政策体系 

从整体情况上来看，长三角地区三省一市的大学生创业融资政策相对于比较完善。但是从体系的状况来讲，根据需求这些

政策还需要进一步调整灵活的运用。首先，要积极关注大学生的基本需求。根据自身扶持的重点，有引导性的进行政策的创新。

特别是结合本省市的具体情况发展重点项目，进一步构建更加系统的大学生企业融资政策。其次，要积极加强现有政策的改进

与完善。要根据政策落实情况以及大学生的需求，对现有政策进行进一步的创新发展，更具有针对性、实效性。 
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4.2成立专门的政府机构落实政策 

为了大学生创业企业融资政策更好的落地，可以成立专门的政府机构负责政策的落实，从政策的出台到大学生的申报、审

批到资金到位，要有一个整个链条的管理与监督机构。可以设置为大学生创业投资中心，由统一的机构负责大学生创业企业的

整体公司，才能够进一步精简流程，促进资金有效的、针对性的，实时到位，更好的促进大学生企业融资。 

4.3完善创业机制建立多元化的创业融资渠道 

为了促进大学生企业更好的进行融资，首先要进一步完善机制，配套与相应的法律和制度，促进大学生融资环境的新发展，

同时，要进一步构建多元化的融资渠道，要针对大学生的需求以及大学生的特点，积极联合相关部门共同为大学生企业的融资

构建更多的渠道与方式，促进长三角地区大学生创业的新发展。 
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