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“链式”开发乡土人才 

孙红 

乡土人才被称为发展草根经济的“金种子”。他们来源于民间、成长于乡土、工作在基层，对脚下的土地更熟

悉，对群众的感情更浓厚，他们的实践经验接地气、易推广，更容易获得群众信赖，更能够鼓舞百姓信心。近年来，

盐城市建湖县紧贴农村劳动力人口、产业发展等实际，坚持县镇村三级联动，通过精心开发、精准培育、精细使用，

使一批带动技艺传承、带强产业发展、带领农民致富的乡土人才竞相涌现，成为带领群众致富的“领头雁”、实现

乡村振兴的重要力量。 

“三链”助力乡土人才能量释放 

在乡土人才开发中，建湖针对乡土人才发展过程中“名分”不足、“视界”不宽、“助力”不强的“短板”，瞄准成长链、

市场链和资金链等核心要素，积极探索实施乡土人才“链式”开发模式，推动乡土人才存量盘活、质量提升和能量释放，让乡

土技艺得到有效传承、乡村产业得到创新发展、群众致富形成稳定渠道。截至 2020 年 12 月，492人次被认定为省市乡土“三带”

人才，7个项目获市首批“三带”计划资助，建成省乡土人才大师示范工作室 1家。 

完善破“土”而出的成长链。制定培养规划，坚持不限学历、不唯资历、不看出身，对活跃在农业农村和基层条线的 1000

多名种养殖大户、“田秀才”、“土专家”一视同仁“一人一档”，分类选拔、分档建库、分层管理，统一纳入全县“百企菁

英培育计划”的“总盘子”，以《我当村官的故事》《乡村之恋》等远教视角拍摄并推送多个乡土人才典型，同时加强政治吸纳，

省市乡土“三带”人才中有 40 人进入村级班子或纳入村级后备，有 17 人成为县级以上“两代表一委员”或劳模。完善产业规

划，聚焦“一镇一品”，形成东部果蔬采摘、中部稻米种植、西部水产养殖的特色产业和规模园区布局，让乡土人才“龙头”

应运而生。打造赛事规划，启动实施全县乡土“三带”人才“提质强能”计划，围绕玻璃饰品工艺、剪纸、草编等涉及面广、

产业化程度高的项目，打造专题化、选拔式以赛促练平台，在“活态传承”中涵养乡土人才工匠精神。乡土人才“三带”名人

廖正军的“互联网+农业一二三产融合”项目荣获全省首届农村创业创新项目创意大赛一等奖。 

打造“才（财）”源滚滚的市场链。突出非遗撬动，对建湖乡土人才的“拳头产品”淮杂非遗，坚持保护性传承和市场化

开发，建成全国一流的杂技传承基地和“江淮戏苑”、“淮剧小镇”，改变淮杂非遗“养在深闺人未识”的状态，在公益惠民

的同时积极参与商业演出，在市场化的淬火中让淮杂非遗强筋壮骨，体现社会和经济效益。突出展会带动，践行“两海两绿”

新路径，深入实施农业产业化龙头企业提升行动、“互联网+”农产品出村进城工程，加速一二三产融合发展，先后在上海、南

京等地举行名特优农产品推介会，“三虹”有机稻米、“何老大”酱醋、“军曼”火鸡等一批优质农产品依托展会，顺利入驻

上海都市家庭“后厨”和大型商超货架。突出院所推动，市乡土人才“三带”能手陈正华依托上海海洋大学、上海农科院等高

校院所科研及市场资源，循环水养殖开发“跑步机上的鱼”，填补了面向华南地区的销售空白。 

用足“强筋壮骨”的资金链。注重政策支持，出台《关于做好“三农”领域重点工作确保如期实现高水平全面小康的意见》

等文件，建成乡土人才创业专项扶持“资金池”，实现乡土人才开发“有钱做事”。推动金融加持，直面乡土人才领（创）办

企业融资难、融资贵、抗风险能力弱等问题，发放专项资助、提高担保授信额度，为乡土人才解决后顾之忧。全县累计有 42人

领（创）办农业龙头企业或合作社，带动企业或入社员工 1700 多人，去年实现主营收入近 5亿元。加大项目扶持，变“漫灌”

为“滴灌”，重点扶持恒济邵建华高效渔业、高作夏斯成大成合作社稻田养殖小龙虾等乡土人才领衔实施的现代农业项目，累

计下发扶持资金达 1000多万元。张贴乡土人才“特色标签”，积极扶持家庭农场、“乡旮旯网”、“蜻蜓农服”等新经济组织、

新业态机构，累计对上争取或下拨财政奖励资金488 万元，“蜻蜓农服”建成全省 8家之一的全国新型职业农民培育示范基地。 
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乡土人才赋能乡村振兴，引领致富“合家欢” 

近年来，建湖积极引导乡土人才将传统技艺技能与现代科技、工艺装备结合，鼓励他们带领技艺传承、带强产业发展、带

动群众致富。 

乡土技艺得到有效传承。针对距今已 2000余年历史、被列为国家级非物质文化遗产保护项目的“建湖杂技”，通过内培外

引、错位招生方式，建成了完备的人才梯队，有效解决了“后继乏人”的窘境。同时，为传统杂技赋予更多现代元素，大型音

乐杂技剧《猴·西游记》在美国纽约林肯艺术中心连续商演 27场次，创造多项第一。 

乡村产业获得创新发展。对作为乡土人才主力军的农业经营主体给予更多关注和政策性倾斜，纳入全县“百企菁英培育计

划”，鼓励他们与高校院所“强强联手”，走出传统路径依赖，实现涅槃重生。省市乡土人才“三带”标兵陈汉山领办的何老

大酱醋公司，通过与天津农学院、江南大学开展产学研用合作，改造了原有工艺设备流程并新上发酵制曲设备，成功与盐城银

宝集团合作新上万吨酱醋扩能项目，新增扶贫就业岗位 30多个。 

群众致富形成稳定渠道。乡土人才引领，依托“公司+基地+合作社+农户”形式，“五统一保二分配”经营模式得到普遍推

广，更多农户获得市场信息、技术咨询、实行订单种植等产前、产中、产后专业化服务，吃下了生产销售和增收致富的“定心

丸”。乡土“三带”人才黄金富领衔创办的富港种业专业合作社年产杂交稻种 130 多万公斤，带动核心区周边镇村 1200 多农户，

另有 50多个种植大户在县境外承包杂交稻制种田 6万多亩。 

让乡土人才安心扎根乡间沃野 

“此心安处是吾乡”。唯有让愿意留在乡村、建设家乡的人留得安心，让愿意上山下乡、回报乡村的人更有信心，让那些

懂技术的“土专家”“田秀才”、善经营的“新农人”“农创客”在广袤田野精彩绽放，才能汇聚起千千万万的各类优秀人才，

扎根乡间沃野挥洒才智和汗水，书写乡村振兴这部新时代的壮丽史诗。 

建湖有效整合组织、农业农村、人社、工信等部门资源力量和资金支持，着力优化齐抓共管的运行格局，实现了乡土人才

开发从“九龙治水”转向“捏指成拳”。设立 2000 万元的乡土人才创业专项扶持资金，实施“金融暖企”行动，通过专项资助、

担保授信、贷款贴息等方式，累计兑现高校职校毕业生、返乡创业人员等各类乡土人才创业主体专项扶持资金 360 多万元，发

放各类创业贷款 3250 万元。 

产以才兴，才以产聚。近年来，建湖针对农村劳动力人口实际情况，加快土地流转步伐，一手抓农村住房条件改善，打造

乡土人才把“根”留住的宜居宜创生态，一手抓产业结构调整，以园区创新引领推动“一镇一品”建设，以产业特色布局更好

发挥乡土人才龙头带动作用，形成了“培植一名人才、兴办一家企业（合作社、家庭农场）、带动一方产业”的葡萄串效应，陈

汉山、鲁曼等省市乡土“三带”人才所带动企业的发展规模也从“小打小闹”的家庭作坊式走向规模化、标准化的现代“智能

工厂”。建湖深入实施农业产业化龙头企业提升行动、“互联网+”农产品出村进城工程，加速一二三产融合发展，建成杂技非

遗传承基地，让更多乡土人才刷出存在感，从“土疙瘩”变成“香饽饽”，逐步走向乡村振兴大舞台的中央。 


