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推动江苏农业绿色发展提质增效 

徐继东 曹爱兵 

江苏省绿色食品办公室 

推进农业绿色发展，走出一条产出高效、产品安全、资源节约、环境友好的农业现代化道路，不仅是我国现代

农业发展观的深刻转变，更是新时期有效满足城乡居民消费需求的重要举措。习近平总书记在 2020 年 12 月召开的

中央农村工作会议上指出，要“推动品种培优、品质提升、品牌打造和标准化生产”。这为农业绿色发展指明了道

路和方向。 

近年来，江苏在践行“绿水青山就是金山银山”理念、夯实“强富美高”新江苏农业基本盘的进程中多方摸索，不断探索

体制机制创新，推进农业“绿色革命”先行先试，成效显著。一是去污，保证产品的基本安全。自 2000年试点无公害行动计划

以来，以“去公害、保障基本安全”为中心任务，推广投入品减量、资源高效利用、废弃物资源回收等绿色生产方式。2018 年

通过开展无公害农产品认证制度改革，适时停止无公害农产品认定，鼓励无公害农产品生产主体积极发展绿色优质农产品。二

是提质，倡导生产与产品并重。以“农药、肥料等生产资料的减量使用”为中心任务，农业系统内部各领域绿色技术体系基本

成熟，绿色防控、有机肥替代等行动相继实施，绿色食品加速发展，绿色成效多“点”开花。自 2018 年正式启动绿色优质农产

品基地建设工作以来，按照“纵向生产不断链，横向部门不缺位”的建设思路，全省创建绿色优质农产品基地 657 个，面积达

1861.78 万亩。三是增效，实现高水平供需平衡。通过探索绿色优质农产品优价机制，将外部对农业绿色发展的政策支持内化为

自觉自愿的全民生产、经营、消费绿色优质农产品的行为，实现“面”上绿色生产，并在全球大流通的市场上获得认同并享有

溢价。 

从江苏农业绿色发展推进来看，迫切需要以绿色优质农产品生产基地建设为抓手，加强制度建设，创新体制机制，发挥市

场机制，实现农业绿色发展“全面推开”和“经济增效”。 

抓好绿优基地创建，打造农业绿色发展生产平台。绿色优质农产品生产基地建设是江苏农业绿色发展的一次创新性摸索。

基地按照“前道有规范、中间有控制、后道有验证”的受控式发展思路，准确回答“需要建设什么样的基地，以及如何建设”

等关键问题。优化前道规范，丰富绿色优质内涵。明确农药、肥料使用双减受控的绿色优质定位，联合植保、耕保等部门和科

研院所，编制农药肥料减量使用准则和规范，包括基地三级用药使用准则，解决绿色用药依据；绿色用药准入和退出评估机制，

解决抗药性难题，合理调减用量；以安全和营养为主，指导基地有机肥料合理施用。优化中间管理，梯次推广受控模式。重点

聚焦投入品管控体系建设，强化源头管控理念，明确不同区域实现“重点受控、相对受控和绝对受控”的阶段性目标和要求。

兼顾区域发展差异，总结推广苏南多品种定点受控、苏中主要品种全域受控、苏北单一品种重点区域受控等分级模式。优化后

道验证，重置产品评估机制。实现从安全监管到质量监管的思路转变，依托基地产品质量安全合格评定规范，引入一次性多品

种高通量全项扫描技术，更加科学快速地评估产品“绿色”，构建质量安全评估体系的自我优化机制。同时，以乡镇为节点，

建立质量安全追溯机制，为绿色优质农产品安全性背书。工程示范引领，打造全程受控样板。适时实施基地全域全程质量控制

试点工程，建设从“土地到餐桌”的基地农产品全程受控生产机制，打造一批基地建设样板，调动基层主动性和积极性，提高

乡镇全域全程农业绿色发展水平，为全面推广绿色生产先行先试、积累经验。 

强化制度机制建设，保障农业绿色发展有序推进。制度建设是农业绿色发展的导航灯。农业绿色发展要从顶层设计角度回

答“为什么发展绿色优质农产品，如何去发展，以及源动力是什么”等问题，系统性规划江苏绿色农业发展方向。着手法制建
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设，深化体制创新。要强化系统保护和综合治理思路，着手农业绿色发展法制建设，从“理念宣传、政策引导”向“法制建设、

制度保障”转变，出台与农业绿色发展相适应的法律制度。可参照《江苏省无公害农产品管理试行办法》，以法规形式明确不同

时间节点的阶段性目标和任务，强化绿色发展的指挥棒作用。强化管理职能，健全协调机制。绿色农业的可持续发展得益于系

统内各部门的通力合作。省级层面明确职能部门目标任务、职责分工和具体要求，深化工作协调管理机制创新，健全农业绿色

发展机构设置，串起绿色生产与安全监管，集成各领域绿色成果，从单兵作战迈向组团服务，提高全要素生产效率，合力推动

农业绿色发展。统筹外部支持，实现正向拉动。近年来，农业绿色发展支持政策经历了从聚焦粮食增产到注重农产品质量提升、

再到以绿色生态为导向的转变过程，“绿色”化特征逐步强化，外部支持政策体系也逐步完善。要进一步统筹、优化我省农业

绿色发展支持政策，强化农业补贴制度的绿色导向，实现有针对性、可持续性的农业绿色发展支持保护补贴。同时构建常态化、

动态化绿色优质农产品占比考核体系，明确其对于实现农业高质量发展的重要意义，从政府角度正向拉动，实现区域内面上绿

色生产。 

发挥市场机制作用，激发农业绿色发展内生动力。推进农业绿色发展是农业发展理念和观念的深刻变革，农民不应该成为

“旁观者”。要探索绿色优质农产品优价机制，实现绿色优质农产品与常规农产品之间形成合理的市场差价，激发农业生产者

的绿色优质农产品供应动力。当前，优质难优价的关键在于产品质量信息传递不畅。我国自上世纪 90年代推行绿色食品工程以

来，采用质量认证和证明商标相结合的方式，通过绿色食品显性标志，较好地克服了我国食品和食用农产品普遍存在的质量安

全信息不对称的问题，但缺点在于很难让生产者自觉遵守标志背后的系列生产规范和要求，以及让消费者充分认可标志代表的

质量受控内涵。面对存在的超期、套用、滥用绿色食品标志等现象，不仅需要加大宣传力度，还需要依靠市场监督和企业自觉

践行。要加快构建“产地即绿色、产品即优质”的江苏绿色优质农产品证明机制，以政府安全背书为保障，以企业质量自证为

方向，借助农产品质量追溯工具和污染物全项扫描技术手段，重塑绿色优质农产品的市场消费信任，实现绿色优质农产品市场

溢价收益，农民、企业等产业链参与主体合理分享增值利润，从深处激活农业绿色发展的内生活力，加速推动我省农业绿色发

展的全面进阶。 


