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长三角 26 个城市民生高质量发展测评报告 

杜栋
1
 

(河海大学 江苏 常州 213022) 

【摘 要】：民生高质量发展作为“六个高质量”的一个方面，既是高质量发展的逻辑起点，也是高质量发展的

最终目的。通过对民生高质量发展各指标进行计算加总，最终得出长三角 26个城市的民生高质量发展指数及排名。

杭州是长三角城市群中民生高质量发展的首位城市，南京紧随其后。苏州、无锡、宁波、常州、绍兴、嘉兴和金华

的民生高质量发展水平相对较高，湖州、台州、舟山、镇江、上海的城市民生高质量发展水平位于平均水平之上。 

【关键词】：城市民生 高质量发展 测评报告 

【中图分类号】:F127【文献标识码】:A【文章编号】:1005-1309(2021)05-0079-008 

当前我国社会主要矛盾已经转化为人民日益增长的美好生活需要和不平衡不充分的发展之间的矛盾，高质量发展是适应我

国社会主要矛盾变化的必然要求。在健全幼有所育、学有所教、劳有所得、病有所医、老有所养、住有所居等方面的国家基本

公共服务制度体系下，在加强普惠性和基础性民生建设、保障人民基本生活的同时，还要注重人民群众多层次、多样化的物质

需求和精神满足，大幅提升人民群众的获得感、幸福感。这就需要收入支出、社会稳定、就业创业、教育科技、医疗卫生、住

房交通、文化发展等民生领域高质量发展的齐头并进。本报告就长三角城市民生高质量发展构建水平测度体系并予以测评分析。 

一、长三角 26 个城市民生高质量发展水平测度体系 

(一)民生高质量发展评价指标体系的构建 

1.指标的选取与体系的设计 

民生高质量发展作为“六个高质量”的一个方面，既是高质量发展的逻辑起点，也是高质量发展的最终目的。本报告在设

计指标时，遵循了科学性、数据可采集性、重要性、共用性和可比性的原则，构建了包括 1 个一级指标、7 个二级指标和 29 个

三级指标的民生高质量发展指标体系(表 1)。 

(1)收入支出水平。 

收入支出水平指标下设 5 个指标：城镇居民人均可支配收入增长率、农村居民人均可支配收入增长率、城镇居民人均生活

消费支出增长率、农村居民人均生活消费支出增长率和人均 GDP。“人均 GDP”指标通过对国民生产总值进行平均，在宏观层面

上反映了居民收入支出水平。“城镇居民人均可支配收入增长率”和“农村居民人均可支配收入增长率”指标分别反映城镇居

民和农村居民可以自由支配收入的增长率，增长率越高，则说明该市居民在经济上拥有更多支配的空间与余地，人民收入支出

水平就越高。“城镇居民人均生活消费支出增长率”“农村居民人均生活消费支出增长率”指标分别通过居民生活消费支出的
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增长，直观地显示出人民生活水平的提升。增长率越高，则表明居民收入支出水平越高，人民生活水平提升越快。 

(2)社会稳定水平。 

社会稳定水平指标下设 3 个指标：城乡居民可支配收入比、居民消费价格指数和人口自然增长率。“城乡居民可支配收入

比”指标在一定程度上可反映城乡居民贫富差距和社会整体收入水平。“居民消费价格指数”指标代表整体物价水平的高低，

通过这一指数可以反映居民的基本物质生活需要能否得到较好的满足。居民消费价格指数越高，则居民基本物质生活代价越高，

基本物质生活需要也就不能得到很好满足，社会稳定水平就会受到影响。“人口自然增长率”指标从当前基本国情出发，继续

贯彻“全面二孩”政策，有助于维持社会稳定水平。 

(3)就业创业水平。 

就业创业水平指标下设 3 个指标：城镇登记失业率、城镇新增就业数量、第三产业就业人数占比。“城镇登记失业率”指

标是指城镇登记失业人数和城镇从业人数与城镇登记失业人数之和的比例关系，该指标值越低，说明人民的就业情况越好，人

民生活可以通过就业得到一定的保障。“城镇新增就业数量”指标是反映年末各城镇累计新就业人数减去自然减员人数后的数

量，可反映城镇新增就业岗位的情况，该值越大，说明就业岗位提供情况较好。“第三产业就业人数占比”指标是指第三产业

就业人数占三个产业就业人数的比重，该指标可反映就业结构的状况好坏。指标值越大，说明就业结构越好，人民的就业情势

较好，人们找不到工作的焦虑值有所降低，人民生活的安全感就会越高。 

(4)教育科技水平。 

教育科技水平下设 6 个指标：普通高校数量、人均教育经费支出、教育支出占 GDP 比重、每万人口高等教育在校学生拥有

数、专利申请授权率、每万人口发明专利授权量。“普通高校数量”“每万人口高等教育在校学生拥有数”指标分别反映各城

市高等院校、高等教育的情况，这两个指标越大，说明该城市的受教育程度可能会越高，人们在教育、精神上的获得感、满足

感会更强。“教育支出占 GDP 比重”指标可从宏观的角度评价该城市在教育支出上的投入力度，该指标值越大，说明该城市对

教育越重视。“人均教育经费支出”指标从微观角度评价个人在教育上的投入，该指标值越大，说明人民生活水平越高，对教

育、精神方面的追求越高。“专利申请授权率”“每万人口发明专利授权量”指标分别可衡量各个城市在科技水平上的发展状

况，指标值越大，说明人们对科技的重视度越高，该城市人民基本生活满足度较高，因此才能对科技研究投入更多的精力，追

求精神上的富裕。 

(5)医疗卫生水平。 

医疗卫生水平指标下设 6 个指标：人均卫生经费支出、卫生支出占 GDP 比重、每万人口医疗机构床位数、每万人口拥有卫

生机构数、平均每个卫生技术人员负担人口数和平均每个执业(助理)医师负担人口数。“人均卫生经费支出”指标反映人民在

卫生方面的开支情况。“卫生支出占 GDP 比重”指标反映卫生开支的占比情况，这两个指标直接和间接体现了政府对卫生层面

的投入，其数值和比重越大，表明人民医疗健康水平的下降。“每万人口医疗机构床位数”指标体现人民医疗资源的保障程度，

每万人口拥有的医疗机构床位数越多，表明人民医疗资源越充足。“每万人口拥有卫生机构数”指标反映该地区医疗卫生水平

的建设情况，每万人口拥有卫生机构数越多，医疗卫生水平的建设程度较好。“平均每个卫生技术人员负担人口数”指标反映

医疗卫生人员对人民的资源配比，每个卫生技术人员负担人口数越少则表明人民享有卫生医疗保障力度强。“平均每个执业(助

理)医师负担人口数”指标反映人民就医层面的供给配比程度，指标值越低表明人民卫生医疗层面的优质保障，医疗人员的资源

充裕，达到人民“病有所医”的需求。 

(6)住房交通水平。 
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住房交通水平指标下设 3 个指标：万人载客汽车拥有量、城镇居民人均住房建筑面积和农村居民人均住房建筑面积。“万

人载客汽车拥有量”指标反映城市载客汽车的人均占有量，拥有量越高，说明城市在载客汽车交通方面发展得越好。“城镇居

民人均住房建筑面积”“农村居民人均住房建筑面积”指标分别反映城镇和农村平均每人拥有的住宅建筑面积。居民人均住房

建筑面积在一定程度上能够反映居民的居住质量，人均住房建筑面积越大，居民的居住质量越高。 

(7)文化发展水平。 

文化发展水平指标下设 3 个指标：公共图书馆数量、每万人口公共图书馆藏书量和博物馆数量。“公共图书馆数量”“博

物馆数量”指标分别反映城市公共文化设施的数量。图书馆和博物馆作为城市文化的重要组成部分，对丰富人民群众的精神生

活起着重要的作用。“每万人口公共图书馆藏书量”反映城市人均的藏书量，每万人口公共图书馆藏书量越高，则说明城市图

书等文化资源较多，更能满足城市居民的文化需求。 

2.指标的预处理 

在综合评价中指标应该是正向的、标准化的。所以，先对获取到的数据进行正向化、标准化处理。这里采用极差标准化法

来对指标进行处理，具体操作如下： 

 

(二)评价的模型与指标的权数 

为适应多层次的指标体系，本文选择层次分析法进行模型构建。层次分析法是通过对评价目标进行逐层分解，各层次中因

素按照相互关联影响及隶属关系聚类组合，构建一个多级递进层次结构模型，通过定性指标模糊量化，确定各层因素相对重要

程度的权重，最后综合计算得到最低层(供决策的方案、措施或指标等)相对于最高层(总目标)相对重要性的综合权值或相对优

劣次序，最终得出结论的分析方法。 

依据德尔菲法，结合层次分析法的要求，对各指标相对于上一层指标的重要程度进行打分，然后根据打分结果得到对各指

标的权重(在 SPSSAU 软件上进行一致性检验，见表 1)。 

表 1民生高质量发展指标体系 

一级指标 二级指标 三级指标 单位 指标性质 

民生高质量发展指标体系 收入支出水平(0.089) 

城镇居民人均可支配收入增长率(0.167) % 正 

农村居民人均可支配收入增长率(0.167) % 正 

城镇居民人均生活消费支出增长率(0.070) % 正 

农村居民人均生活消费支出增长率(0.070) % 正 
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人均 GDP(0.526) 万元 正 

社会稳定水平(0.162) 

城乡居民人均可支配收入比(0.500) — 逆 

居民消费价格指数(0.250) — 逆 

人口自然增长率(0.250) ‰ 正 

就业创业水平(0.283) 

城镇登记失业率(0.538) % 逆 

城镇新增就业数量(0.164) 万人 正 

第三产业就业人数占比(0.298) % 正 

教育科技水平(0.162) 

普通高校数量(0.053) 个 正 

人均教育经费支出(0.099) 元 正 

教育支出占 GDP 比重(0.172) % 正 

每万人口高等教育在校学生拥有数(0.292) 人 正 

专利申请授权率(0.128) % 正 

每万人口发明专利授权量(0.256) 项 正 

医疗卫生水平(0.162) 

人均卫生经费支出(0.051) 元 正 

卫生支出占 GDP 比重(0.076) % 正 

每万人口医疗机构床位数(0.186) 张 正 

每万人口拥有卫生机构数(0.118) 个 正 

平均每个卫生技术人员负担人口数(0.186) 人 逆 

平均每个执业(助理)医师负担人口数(0.383) 人 逆 

住房交通水平(0.089) 

万人载客汽车拥有量(0.297) 辆 正 

城镇居民人均住房建筑面积(0.539) 平方米 正 

农村居民人均住房建筑面积(0.164) 平方米 正 

文化发展水平(0.053) 

公共图书馆数量(0.252) 家 正 

每万人口公共图书馆藏书量(0.589) 册 正 

博物馆数量(0.159) 家 正 

 

(三)对长三角 26个城市的分组 

鉴于长三角 26 个城市的发展水平及城市规划存在的差异，参照人民论坛测评中心、人民智库发表的《对长三角 26 个城市
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发展质量的测评及排名》一文，对长三角 26个城市进行分组(表 2)。 

表 2长三角 26个城市分组情况 

组别 城市 数目 

1 上海、南京、杭州、宁波 4 

2 
苏州、无锡、常州、南通、泰州、扬州、镇江、嘉兴、湖州、 

绍兴、金华、舟山、台州、合肥、芜湖、马鞍山、铜陵 
17 

3 盐城、安庆、滁州、池州、宣城 5 

 

二、长三角 26 个城市民生高质量发展评价与分析 

(一)长三角 26个城市民生高质量发展总体评价 

通过对各指标进行计算加总，最终得出长三角 26个城市的民生高质量发展指数及排名。平均指数为 0.478,位列平均指数之

上的有 14个城市，分别为杭州(0.674)、南京(0.664)、苏州(0.595)、无锡(0.567)、宁波(0.551)、常州(0.547)、绍兴(0.541)、

嘉兴(0.532)、金华(0.531)、湖州(0.523)、台州(0.517)、舟山(0.516)、镇江(0.511)、上海(0.506)。杭州是长三角城市群中

民生高质量发展的首位城市，南京紧随其后。苏州、无锡、宁波、常州、绍兴、嘉兴和金华的民生高质量发展水平也相对较高，

湖州、台州、舟山、镇江、上海的城市民生高质量发展水平也位于平均水平之上。 

第一组城市中，杭州和南京的民生高质量发展水平较为领先。杭州是浙江省省会，是浙江省经济、文化、科教中心，也是

环杭州湾大湾区核心城市、沪嘉杭 G60 科创走廊中心城市，同时也是国际重要的电子商务中心。2017 年以来，一系列和民生相

关的重大工程纷纷开工。在民生实事办理过程中，市级部门牵头组织和推进实施有力，各级政府具体落实和配套保障有力，市

人大、市政协等各方监督支持和督促检查有力，市民群众参与支持和协同配合有力，民生实事推进工作总体进展良好，给老百

姓带来了实实在在的获得感。南京是江苏省省会，长江三角洲城市群中心城市之一，全国重要的科研教育基地和综合交通枢纽，

也是东部沿海经济带与长江经济带战略交汇的重要节点城市。南京市政府工作报告提出，在广泛征集民意的基础上，围绕群众

最关心的公共服务、城市品质、社会保障、居民增收、交通出行、文体惠民、社会安全等 7个方面，努力办好35件民生实事。

改进和创新办好民生实事方法，确保民生实事项目化、项目目标化、目标节点化、节点责任化。 

第二组城市中，苏州和无锡的指数位居前列。苏州是江苏省下辖的地级市、扬子江城市群的重要组成部分，国务院批复确

定的国家历史文化名城和风景旅游城市、国家高新技术产业基地、长江三角洲重要的中心城市之一。作为经济发达地区，苏州

在推进高质量的民生实事工程上具有标杆意识。瞄准勇当“两个标杆”,争做“强富美高”新江苏建设先行军排头兵这一目标，

牢固树立以人民为中心的发展思想，不断提升广大群众的获得感和幸福感。无锡位于江苏南部，是国家历史文化名城，也是中

国民族工业和乡镇工业的摇篮。无锡把增进民生福祉作为出发点和落脚点，以产业强市为基础驱动经济高质量增长与民生全方

位改善、社会文明程度提升协调同步，实现了产业、城市、人三者之间的良性互动。 

第三组城市中，盐城的指数遥遥领先。安徽安庆、池州的民生高质量发展水平差距较小。盐城是江苏省的地级市，地处中

国东部沿海地区，长三角城市群北翼。盐城是“京沪东线”的重要节点，也是国家沿海发展和长三角一体化两大战略的交汇点。

盐城一直有高度重视民生工作的传统，党的十八大以来，市政府共安排 100 个为民办实事项目，完成投资 565 亿元，2017 年一

般公共预算里民生支出比重更是高达 75.4%。盐城专门研究制定出台了《关于进一步保障和改善民生的实施意见》,全力推进盐
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城民生事业建设，提出要推动人民生活水平高质量发展，在幼有所育、学有所教、劳有所得、病有所医、老有所养、住有所居、

弱有所扶等方面不断取得新进展。 

(二)收入支出水平评价 

第一组城市中，南京(0.830)的指数最高，上海(0.629)与杭州(0.581)的差距较小，收入支出水平相当。在第二组城市收入

支出指数中，无锡(0.693)最高，苏州(0.676)、常州(0.653)次之，铜陵(0.369)最低。在第三组城市收入支出指数中，滁州(0.410)

排名第一，盐城(0.380)紧随其后，安庆(0.324)、宣城(0.274)、池州(0.194)位列其后。 

近几年，南京在人均 GDP 增长上虽然没有达到上海的高水平，但城乡居民人均可支配收入、城乡居民人均生活消费支出均

增长显著，已超越上海，因此在民生高质量发展视角下的南京具有高于上海的收入支出指数。杭州近年来的经济水平增长较快，

直逼南京与上海。杭州的互联网行业发展非常迅速，不仅拥有阿里巴巴等国际著名的电子商务企业，更拥有数以万计的高新技

术产业，全新的商业模式为杭州的经济发展带来了巨大的活力。 

第二组城市中，指数居前 3 位的是苏州、无锡、常州，其中无锡的收入支出水平最高，这与无锡长期以来坚持工业立市的

原则不可分割。 

第三组城市中，滁州和盐城的指数遥遥领先。滁州经济技术开发区位于安徽省东部、长江以北，东南连接“长三角”,习惯

上称“皖东”,是南京都市圈核心伙伴城市，因此发展迅速。盐城抓住“一带一路”的发展机遇，借助接近上海的地理优势得到

不错的经济发展。 

(三)社会稳定水平评价 

第一组城市中，宁波(0.644)的指数居第 1 位，杭州(0.592)紧随其后，上海(0.398)、南京(0.323)与排名靠前的宁波和杭

州差距较大。宁波在第一组城市的社会稳定排名中高居第 1位，作为中国著名城市，宁波在维持社会发展秩序等方面卓有建树。

上海作为经济建设中心，兼顾社会基础事业的建设，坚持以提升居民生活水平为首要目标，做好经济带头示范作用的同时，建

设好这座国际化大都市。杭州在第一组城市中居第 2 位，体现了杭州对于社会稳定水平的重视，但在城乡贫富差距上还需要积

极进行调控。南京在居民消费价格指数上的指数显示出政府在保障居民基本生活水平上做的巨大努力。 

第二组城市中，合肥(0.705)的指数以不小的优势居第 1 位。湖州(0.685)、嘉兴(0.660)、绍兴(0.646)等城市位居其后，

南通(0.384)、泰州(0.369)排名居后。合肥以绝对优势居第 1 位，这是其在缩小城乡居民可支配收入比上采取了重要举措，在

保障居民基本生活物价水平方面作出了显著努力。 

第三组城市中，盐城、池州、宣城 3个城市实力相当。总体来看，得益于其城乡收入差距的进一步缩小。 

(四)就业创业水平评价 

第一组城市中，南京(0.850)在就业创业水平上居第 1 位；杭州(0.788)居第 2 位；宁波(0.621)居第 3 位；上海(0.447)位

列第一组最后 1位。第二组城市就业创业水平指数对比，镇江(0.626)、金华(0.622)、无锡(0.613)、舟山(0.611)、常州(0.610)

这5个城市以微小差距分别位列第二组城市的第1～5位，排名最后的3个城市为安徽铜陵(0.348)、马鞍山(0.317)、芜湖(0.267)。

在第三组城市就业创业水平指数对比中，盐城(0.599)的就业创业水平指数在第三组城市中遥遥领先，池州(0.225)和滁州(0.220)

两个城市以微小差距分别居第三组城市倒数第 2位与倒数第 1位。 
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南京在就业创业水平上在第一组城市中居第 1 位，分析发现其在就业创业水平的各项指标上都有较出色的表现。杭州以较

小的差别落后于南京。分析发现杭州主要在第三产业就业人数占比这一项指标上逊色于南京，可见杭州的就业结构还需要改善。

令人意外的是，上海居第一组城市末位，分析发现上海在城镇登记失业率这一指标上远远落后于其他城市，进而影响到上海在

所有城市民生高质量发展水平上的排名状况。上海是我国最大的经济中心和世界港口城市。每年不断有外来人口融入这座城市，

再加上已有的劳动力，使得劳动力供给远超需求。在这样庞大的人口压力下，对有限岗位的竞争日趋激烈，由此导致就业压力

非常明显。另外，经济结构的调整要求市场重新对劳动力资源进行配置，以适应其变化，因此在配置过程中，大量素质低、专

业技能落后的劳动者难以适应市场发展需要，所以被淘汰，造成失业现象。以上两点与上海较高的城镇登记失业率密切相关。 

第二组城市中，镇江、金华、无锡、舟山、常州 5 个城市的就业创业水平相差不大，它们在城镇登记失业率上都有不错的

表现。舟山的城镇新增就业数量不太乐观，其余 4 个城市在就业创业水平的各项指标上比较均衡；南通在就业创业总体水平上

位列中等，但在“第三产业就业人数占比”这一指标上表露出较大问题。 

第三组城市中，盐城的指数居第 1 位，遥遥领先，其在就业创业水平的各项指标上的表现比同组的其他几个城市出色，且

各项指标发展均衡。剩余 4 个安徽省城市中，滁州和池州的问题最大，这两个城市在城镇新增就业数量方面的表现都较差。除

此以外，滁州的就业结构也有较大问题。因此，政府仍需密切关注工作岗位和就业机会的变动情况。 

(五)教育科技水平评价 

第一组城市中，南京(0.752)的指数居第 1位，杭州(0.621)居第 2位，宁波(0.390)排名垫底。在第二组城市教育科技指数

对比中，嘉兴(0.493)居第 1 位，苏州(0.466)、绍兴(0.461)、镇江(0.455)依次紧跟其后，南通(0.211)、铜陵(0.206)、扬州

(0.196)依次居后 3位。第三组城市中，池州(0.321)居第 1位，盐城(0.179)居最后。 

第一组城市中，南京在每万人口发明专利授权量与每万人口高等教育在校学生拥有数这两个指标上表现出优势。南京作为

省会城市，拥有较好的教育资源及吸纳人才的优势。2018 年设立重大科技创新平台专项，重点支持国家重大科技基础设施、国

家实验室、国家研究中心等平台建设，对特别重大的科创平台和多学科交叉研究平台可“一事一议”,给予特殊支持。面向南京

经济社会发展重大需求特别是民生需求，围绕人工智能、大数据、生命科学等前沿领域和民生科技，设立市级重大科技专项。

第一组城市中，上海在教育支出占 GDP 比重、专利申请授权率指数较高，但涉及人均指标方面表现不佳，因此，上海应更加注

重对外来常住人口的资源分享与培养。 

第二组城市中，嘉兴的指数居第 1位，其在每万人口高等教育在校学生拥有数、每万人口发明专利授权量、教育支出占 GDP

的比重、人均教育经费支出方面都表现出自己的优势，可见嘉兴市对教育科技发展的重视，并取得了较大成果。扬州作为第二

组城市中的最后 1 位，分析发现其在教育支出占 GDP 比重、人均教育经费支出、专利申请授权率、每万人口发明专利授权量方

面与其他第二组城市相比较差，因此，扬州在教育上的投资有待加大，吸引人才的政策力度有待加强。 

第三组城市中，池州的指数居第 1位，其在每万人口高等教育在校学生拥有数、专利申请授权率、教育支出占GDP 的比重、

人均教育经费支出方面都在同组城市中表现优异。2017 年池州市政府发布了支持科技创新的若干政策，这与池州在同组内在教

育科技指数上的较好表现密不可分。盐城位列最后，分析发现盐城的教育支出占 GDP 比重指数较低，因此，盐城需注意加大对

教育的支出力度。 

(六)医疗卫生水平评价 

第一组城市中，杭州(0.830)的指数最高，南京(0.646)、宁波(0.583)、上海(0.574)得分差距较小，医疗卫生发展质量相

当。第二组城市中，金华(0.768)居第 1位，湖州(0.765)、嘉兴(0.739)、绍兴(0.697)位列其后。第三组城市中，盐城(0.448)、
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池州(0.443)、安庆(0.425)居前 3位，宣城(0.351)、滁州(0.084)排名相对靠后。 

第一组城市中，杭州每万人口医疗机构床位数、平均每个卫生技术人员负担人口数及平均每个执业(助理)医师负担人口数

指标占比靠前，表明其在医疗卫生机构设施方面力度之强。同时，为了进一步推进杭州市医药卫生体制改革，杭州市人民政府

积极贯彻《国务院办公厅关于城市公立医院综合改革试点的指导意见》,完善市属公立医疗卫生机构政府投入和财政补偿机制，

进一步为民生在医疗卫生领域的发展而努力。在相应政务服务网中，设立就医保健分区，以及健康服务、疫苗接种、妇幼保健

等专栏，让人民实现网上挂号，定点医院查询等相关便捷措施。 

第二组城市中，金华医疗卫生的发展质量居第 1 位。其中每万人口拥有卫生机构数、平均每个卫生技术人员负担人口数、

平均每个执业(助理)医师负担人口数占比较高。医疗卫生事业是重要的民生事业，医共体建设关系到每个人、每个家庭。金华

市委市政府高度重视民生事业发展，建立了全市县域医共体定点联系制度。注重医疗、医保、医药联动改革的系统性、整体性

和协同性，结合金华医保 DRGs 支付方式全国改革试点与全市基本医保统筹的政策背景，强化顶层设计，出台了《金华市分级诊

疗工作实施意见(试行)》及《金华市县域医共体医保支付改革实施意见》《金华市市级公立医院医疗服务价格改革方案》等相关

政策，为全省医共体建设提供新的经验。 

第三组城市中，盐城的医疗卫生发展质量居第 1 位，其中平均每个卫生技术人员负担人口数、平均每个执业(助理)医师负

担人口数两项指标占比较高。在医疗卫生方面，盐城县级医卫机构建设三年行动计划以加强县级医卫服务体系建设为目标，以

深化医药卫生体制改革为动力，以县级医疗卫生机构“升等晋级”为抓手，加快提升县级医疗卫生机构的服务能力和水平，满

足城乡居民医疗服务需求，不断提高人民群众的获得感和满意度。 

(七)住房交通水平评价 

第一组城市中，指数最高的前 3个城市依次是宁波(0.648)、杭州(0.458)、南京(0.450),上海(0.277)居末位。第二组城市

中，常州(0,894)高居第 1位，台州(0.777)、南通(0.753)紧随其后。第三组城市中，盐城(0.408)、安庆(0.393)、池州(0.370)

位居前 3位，宣城(0.210)、滁州(0.196)排名相对靠后，但差距较小。 

第一组城市中，宁波的指数高居第 1 位，其中万人载客汽车拥有量占比较高。宁波市交通运输局以《宁波市交通运输政策

法规中长期规划(2016—2025)》为基础，紧扣交通热点问题，梳理政策盲点和薄弱环节，从建设交通强国示范城市、交通投融

资、公交都市创建等方面入手，制定了年度政策调研课题计划，为交通运输发展科学决策提供了政策储备。宁波市人大常委会

和市级相关部门开展《宁波市出租汽车客运管理条例(修订)》立法调研论证，提出了10个亟待解决的问题，形成调研报告并上

报市人大常委会；组织开展《网约车经营服务管理实施细则》等规范性文件合法性审查和备案工作。组织开展合同合法性审查

工作，完成对涉税、产权保护、公平竞争等事项的规范性文件专项清理，进一步规范了行政管理工作。 

第三组城市中，盐城的指数居第 1 位，其中城镇居民人均住房建筑面积和农村居民人均住房建筑面积占比较高，表明在住

房保障这一块的建设是卓有成效的。盐城对照江苏省苏北地区农房设计指引和项目考核验收标准等要求，认真查找不足，迅速

抓好整改，实现布局选址更规范、房屋设计更科学、基础设施加快配套、公共服务更完善、农村公共空间治理全面展开，确保

农房改善任务高质量如期完成。尊重农民意愿，满足农民需求，设计出“退老宅拿新房不贴钱”的房型，更加细致地做好群众

发动工作，完善宅基地有偿退出法律手续，切实改善农民生活。 

(八)文化发展水平评价 

第一组城市中，上海(1.000)的文化发展指数稳居第 1位，南京(0.606)、杭州(0.529)位列其后，但差距较大，宁波(0.327)

排名最末。第二组城市中，苏州(0.644)、嘉兴(0.433)、无锡(0.303)居前 3位。第三组城市中，排名靠前的依次是安庆(0.329)、



 

 9 

盐城(0.135)、宣城(0.091),滁州(0.091)、池州(0.054)排名相对靠后。 

第一组城市中，上海的公共图书馆数量、每万人口公共图书馆藏书量、博物馆数量 3 个指数较高，文化发展势头良好。上

海文化产业蓬勃发展与文化领域的结构性改革密不可分，文化供给持续优化，优质内容成为主流，而一系列利好政策出台更吸

引了各类资源要素向文化产业聚集，进一步增强了文化从业者信心，提升了行业发展向好预期。文化旅游蓬勃发展，文化消费

不断升级，已成为国民消费的重要力量。 

第二组城市中，苏州的指数居第 1 位，其中每万人口公共图书馆藏书量指标的占比较高。苏州出台针对文化产业高质量发

展的“一揽子计划”,通过政策倾斜和资金流向，加强对重点文化产业项目及特色产业的扶持力度，构建综合、系统、协调的“共

性+个性”政策体系。实施文化产业金融创新试点，搭建文化产业金融公共服务平台，完善健全文化产业投融资管理体制，建立

完善政府引导、市场主导的文化资金长效投入机制。在新一轮文化体制改革和文化产业竞争中形成更高势能，凝聚更强合力，

取得更大成效。 

第三组城市中，安庆的指数居第 1位，其中公共图书馆数量和每万人口公共图书馆藏书量指标的占比较高。桐城历史悠久，

文化底蕴深厚，文化遗存较多。桐城市政府理清脉络，创新路径和方法，采取扎实有力的措施解决问题，让文物“活”起来；

努力走出一条符合桐城市情的文物保护利用之路，注重发挥乡贤、智库、社会组织的智慧和力量，守“根”固“魂”,提高文化

资源对促进桐城经济社会发展的作用；市文旅体局串点连线，制定城区旅游线路，尽快将安徽中国桐城文化博物馆、左忠毅公

祠等对外开放，加快建设三街一巷、桐城文学小镇等项目，打造长三角区域文旅体验优选区，充分展示桐城文化；充分发挥志

愿者的作用，形成人人参与文物保护利用的大格局。 
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