
 

 1 

嘉兴外资经济调查及发展对策分析 

朱烁谕 王利东
1
 

（嘉兴南洋职业技术学院，浙江 嘉兴 314031） 

【摘 要】：本文通过对近年来嘉兴市的外资经济情况进行研究，发现嘉兴市外资企业对嘉兴的出口、工业产值、

就业、上缴利税等方面做出重要贡献。但近年来，由于中美经贸摩擦，人工、土地、原材料等要素成本的增加，导

致外资企业在嘉兴增长出现减缓的迹象。据此提出嘉兴市要继续加大对外资企业政策扶持力度，降低外资企业成本、

落实好人才制度和关注外资企业长远发展的具体措施。 
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1 研究背景 

嘉兴作为长三角一体化核心城市，其 GDP从 1978年的 13.29亿元增加到 2020年的 5509.52亿元，42年间增长了 414.6倍，

这种成绩的取得离不开多种所有制经济的共同作用，这其中外资经济对嘉兴经济的发展也至关重要。根据嘉兴市统计数据，2019

年嘉兴市实际利用外资 41.25 亿美元，位居全省第二，远远高于宁波的 23.63 亿美元，外资对嘉兴的经济和社会发展做出重要

贡献。因此，对嘉兴市的外资经济的发展情况进行梳理和研究，对嘉兴市将来更好的吸引外商投资、服务外资经济、管理外资

经济有着重要的实践意义和理论意义。 

2 嘉兴市外资经济发展情况及对经济和社会发展贡献 

本文所指嘉兴市外资企业包括港澳台资企业在内，由于在研究过程中找不到详细的外资经济数据，且外资企业一般规模较

大，故采用规模以上工业企业的外资经济数据来研究嘉兴市外资经济情况。 

2.1嘉兴市实际利用外资情况 

作为长三角中心城市，一直都比较受外资青睐。嘉兴市实际利用外资由 2001 年的 2.7 亿美元增加到 2019 年的 41.25 亿美

元，19 年间增长了近 15.28 倍，其中市区由 2001 年的 1 亿美元增加到 2019 年的 16.22 亿美元，增长了近 16 倍，嘉善由 2001

年的 0.5亿美元增加到 2019年的 5.87亿美元，增长了近 11.7倍，平湖由 2001年的 0.4亿美元，增加到 2019年的 3.5亿美元，

增长了近 8.7倍，海盐由 2001 年的 0.17亿美元，增加到 2019 年的 5.5 亿美元，增长了近 32.3倍，桐乡由 2001 年的 0.12 亿

美元增加到 2019年的 5.0 亿美元，增长了将近 41.67倍(具体见表 2-1图 2-1)。嘉兴市利用外资的总体增长率前期较快，特别

是海盐和桐乡成绩非常显著；在 2008 年由于受到金融危机的影响而增长率出现明显下滑后稳定，但 2019 年由于开放力度加大

增速明显提升，特别是市区增速达 1.6倍(具体见表 2-2和表 2-3)。 
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表 2-1嘉兴市实际利用外资金额统计表（单位万美元） 

年份 嘉兴 市区 嘉善 平湖 海宁 海盐 桐乡 

2001 27067 10458 5321 4204 4047 1761 1276 

2002 48054 14756 10607 11068 5090 2230 4303 

2003 79768 28324 17526 10668 10109 5120 8021 

2004 102187 34548 20218 14254 16126 5445 11596 

2005 115666 37424 21212 14907 23080 6018 13025 

2006 122178 35875 24690 15113 24279 6671 15550 

2007(1) 166228 53994 32758 20587 25778 13075 20036 

2007(2) 120005 35950 26966 16733 9369 17420 13567 

2008 135975 46249 32763 16009 20068 6003 14883 

2009 133460 37526 27887 17044 24101 10003 16899 

2010 160994 50742 29597 17129 26721 12047 24758 

2011 172066 59962 32892 18040 27709 13233 20230 

2012 178159 68098 33723 23644 23480 6521 22693 

2013 220676 75727 45496 31011 33460 11054 23928 

2014 249577 85696 41848 34007 44007 10896 33123 

2015 268427 94498 44674 35763 44533 15362 33597 

2016 269240 91188 50867 35800 40467 16510 34408 

2017 299452 55809 48678 40027 40646 21375 35374 

2018 313980 61085 45333 44503 42204 25209 36143 

2019 412541 162237 58683 35102 51025 55396 50098 
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图 2-1嘉兴市实际利用外资情况 

资料来源：嘉兴市统计年鉴 

表 2-2嘉兴市及各地区实际利用外资增长率 

年份 嘉兴 市区 嘉善 平湖 海宁 海盐 桐乡 

2002 0.78 0.41 0.99 1.63 0.26 0.27 2.37 

2003 0.66 0.92 0.65 -0.04 0.99 1.30 0.86 

2004 0.28 0.22 0.15 0.34 0.60 0.06 0.45 

2005 0.13 0.08 0.05 0.05 0.43 0.11 0.12 

2006 0.06 -0.04 0.16 0.01 0.05 0.11 0.19 

2007 0.36 0.51 0.33 0.36 0.06 0.96 0.29 

2008 0.13 0.29 0.21 -0.04 1.14 -1.90 0.10 

2009 -0.02 -0.19 -0.15 0.06 0.20 0.40 0.14 

2010 0.21 0.35 0.06 0.00 0.11 0.17 0.47 

2011 0.07 0.18 0.11 0.05 0.04 0.09 -0.18 

2012 0.04 0.14 0.03 0.31 -0.15 -1.03 0.12 

2013 0.24 0.11 0.35 0.31 0.43 0.41 0.05 

2014 0.13 0.13 -0.08 0.10 0.32 -0.01 0.38 

2015 0.08 0.10 0.07 0.05 0.01 0.29 0.01 

2016 0.00 -0.04 0.14 0.00 -0.09 0.07 0.02 

2017 0.11 -0.39 -0.04 0.12 0.00 0.23 0.03 

2018 0.05 0.09 -0.07 0.11 0.04 0.15 0.02 

2019 0.31 1.66 0.29 -0.21 0.21 0.54 0.39 
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图 2-2嘉兴市实际利用外资增长率 

资料来源：嘉兴市统计年鉴 

2.2嘉兴市外资企业对出口的贡献情况 

嘉兴市出口值由 1990年的 0.38亿美元增加到 2019年的 314.4亿美元，30年间增长了 827.4倍，其中嘉兴市外资企业出口

值从 1990年的 1200万美元增加到 2019年的 99.0亿美元，30年间增长了 825倍；在 2011年之前，嘉兴市企业整体出口增长率，

除 1998 年受到亚洲金融危机影响和 2009 年受到美国 2008 年金融危机影响外，都保持两位数的增长，但是 2012 年以后增长逐

渐乏力，到 2015 年和 2016 年开始呈现负增长，而同时的外资企业出口增速也呈现出一致的趋势；在外资企业出口值占出口总

值的比值方面，从 1990年的占比 31%一直增加到 2005年的占比 58%，之后随着国有经济和民营经济在出口中的份额的增加比例

逐渐减少，到 2019年下降到 31%(具体见表 2-3和图 3-3) 

2.3嘉兴市规模以上外资工业企业发展及对经济社会贡献情况 

表 2-3嘉兴市历年外资企业出口数值（单位：USD万） 

年份 嘉兴出口值 嘉兴出口增长率 嘉兴外资企业出口值 外资出口占总出口比 

1990 3844 — 1200 — 0.31 

1991 9310 1.42 4354 2.63 0.47 

1992 14490 0.56 6303 0.45 0.43 

1993 25658 0.77 14400 1.28 0.56 

1994 36493 0.42 19469 0.35 0.53 

1995 47026 0.29 23008 0.18 0.49 

1996 68943 0.47 37256 0.62 0.54 

1997 93677 0.36 47867 0.28 0.51 

1998 100337 0.07 45819 -0.04 0.46 

1999 125358 0.25 61212 0.34 0.49 

2000 188959 0.51 89102 0.46 0.47 



 

 5 

2001 221694 0.17 113008 0.27 0.51 

2002 254807 0.15 140351 0.24 0.55 

2003 361619 0.42 204854 0.46 0.57 

2004 510580 0.41 295842 0.44 0.58 

2005 704385 0.38 407659 0.38 0.58 

2006 917580 0.30 518683 0.27 0.57 

2007 1167353 0.27 648645 0.25 0.56 

2008 1410421 0.21 745333 0.15 0.53 

2009 1234118 -0.13 648697 -0.13 0.53 

2010 1603997 0.30 804844 0.24 0.50 

2011 1927151 0.20 913293 0.13 0.47 

2012 1960260 0.02 869967 -0.05 0.44 

2013 2150208 0.10 882087 0.01 0.41 

2014 2365087 0.10 942452 0.07 0.40 

2015 2292734 -0.03 899557 -0.05 0.39 

2016 2232989.3 -0.03 857176.08 -0.05 0.38 

2017 2650704 0.15 943833 0.10 0.36 

2018 3010942 0.14 1039026 0.10 0.35 

2019 3143968 0.04 989911 (0.05) 0.31 

 

 

图 2-3嘉兴市外资企业出口值与总出口值情况 

资料来源：嘉兴市统计年鉴 
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1990年以来，外资企业在嘉兴发展迅速，规模以上外资工业企业数量呈逐年增加，从 2001年的 265家增加到 2019年的 1030

家，20年间增长了近 3.88倍，规模以上外资工业企业占所有规模以上工业企业的数量除 2004年由于受到 2003年国内经济的影

响有所下降外，其它时间都保持在 20%左右增速，但 2016年开始增速开始递减。(具体见表 2-4)。 

表 2-4嘉兴市规模以上工业企业和规模以上外资工业企业数量（家） 

年份 
规模以上 

工业企业数量 

外资规模以上 

工业企业数量 
占比 

2001 1303 265 0.20 

2002 1777 346 0.19 

2003 2526 487 0.19 

2004 4860 270 0.06 

2005 4497 981 0.22 

2006 5389 1197 0.22 

2007 5986 1305 0.22 

2008 6735 1409 0.21 

2009 6819 1430 0.21 

2010 7311 1454 0.20 

2011 3987 1011 0.25 

2012 4324 1074 0.25 

2013 4707 1091 0.23 

2014 5005 1090 0.22 

2015 5154 1073 0.21 

2016 5051 1030 0.20 

2017 5396 1003 0.19 

2018 5822 993 0.17 

2019 6452 1028 0.16 

 

2000年以来，嘉兴市规模以上外资工业企业产值从 2001年的 155亿元增加到 2019年的 2449亿元，增长了近 16.79倍，其

增速在 2010 年前除 2004 年、2009 年受到金融危机影响外都保持高速增长，但在近几年增长乏力；规模以上外资工业企业产值

占规模以上工业企业总产值占比除 2004年外一直保持在 30%以上，但 2017之后开始下降，到 2019年占比为 25%。 



 

 7 

2000 年以来，嘉兴市规模以上外资企业提供就业岗位从 2001 年的 8 万个增加到 2019 年的 25.2 万个，20 年间增长近 3.1

倍，对嘉兴市的就业做出了重要贡献；在增长率方面从 2010年开始乏力，并连年出现负增长；虽然其提供就业岗位人数占所有

规模以上工业企业就业人数的占比仍然在 20%以上，但是占比从 2012年开始在逐年下降。 

2000年以来，嘉兴市规模以上外资工业企业的利润增长迅速，从 2001年的 10.22亿元增加到 2019年的 163.6亿元，20年

间增加了近 16 倍，其增长率除 2004 年、2009 年受到经济危机影响，2011 年受到规上企业额度调整的影响外，在 2012 年之前

都保持高速增长，之后在 2014 年增速开始下降，在 2016 年又保持强劲增长。规模以上外资企业的利润占所有规模以上工业企

业总利润占比在 2008 年达到最高峰 49%，之后随着国有和民营规模以上工业企业盈利能力的增加而缓慢下降，到 2019 年占比

27%，虽然总体占比情况仍高于其企业数量占比，但是其利润占比逐渐小于其产值的占比，表明规模以上外资工业企业盈利能力

相对较强。 

2000 年以来，规模以上外资工业对税收做出重要贡献，其税收贡献由 2001年的 4.58亿元增加到 2019年的 70.3亿元，20

年间增长了近 15.3倍，其增长率除受到 2003年国内经济改革影响外，在 2011年之前都保持较快增长，之后增长率逐渐降低；

规模以上外资工业企业税收占整体规模以上工业企业税收占比在 2010年之前逐渐增加，但 2012年之后逐年下降，到 2019年为

止下降到 24%，表明规模以上外资工业企业对税收的贡献度在减弱。 

2000年以来，外资企业一直比较重视嘉兴，其规模以上净资产由 2001年为 64.4亿元增加到 2019年的 1856.2亿元，20年

间增长了 28.8倍多；外资企业在 2013年前一直看好嘉兴的经济发展，除 2004年受到国内经济转型、2009年受到美国金融海啸

和 2011年受到规模工业企业认定调整的影响外，其净资产转化率(净资产增加值/利润)都大于 1，表明外资企业除将自己的利润

全部用来继续增加投资外还另外增加投资，但是从 2014 年开始，外资企业的净资产转化率开始低于 1，表明外资企业只将部分

利润用来增加投资，但在 2019年又再次大于 1，表面外资企业对嘉兴投资信心再次增强。 

3 嘉兴市外资经济发展状况分析 

3.1嘉兴市外资企业贡献分析 

近 20年来，作为嘉兴市重要的一种经济组织形式，嘉兴市外资企业对嘉兴经济和社会发展做出重要贡献。嘉兴实际利用外

资金额逐年增加，为嘉兴带来了充足的外部资本，也为国家带来了更多外汇投资；嘉兴外资企业在嘉兴出口额中也一直占有较

大的比重，其对嘉兴的出口创汇能力和贸易顺差做出重要贡献。嘉兴规上外资工业企业为嘉兴提供的就业岗位一直占所有规上

工业企业就业岗位的比重在 29%以上，为解决嘉兴的就业工作做出突出贡献；其产值占所有规上工业的比重一直保持 25%以上，

为经济注入了活力；其利润占所有规上工业的比重在 26%以上，表现了很高的盈利能力；其对税收的贡献在所有规上工业的占比

保持 24%以上，对嘉兴的政府税收收入做出重要贡献。 

3.2嘉兴市外资企业发展分析 

虽然外资企业对嘉兴的经济和社会发展做出了重要贡献，但是自 2012年以来外资经济在嘉兴的发展速度明显变慢，并逐渐

呈现出下滑态势。以外资企业的出口额来算，2012 年后外资企业的出口额占嘉兴所有出口企业的出口额比重在逐渐降低，从高

峰的 58%降低到 2019 年的 31%；以规模以上外资工业企业数和产值来看，2012 年后外资企业数量和产值出现增速明显下降的态

势，在个别年份甚至是负增长，规模以上外资工业企业数量在所有规模企业中的比重从高峰时的 25%降低到 2019 年的 16%，规

模以上外资工业企业产值在所有规模以上企业的比重从高峰的 37%降低到现在 25%；以规模以上外资工业企业提供的就业岗位、

利润总额和税收贡献来看，2012 年之后也都增长乏力，其提供的就业岗位占所有规模以上企业的比重从高峰时的 39%降低到现

在的 29%，其利润总额在所有规模以上工业的企业的比重从高峰时的 49%降低到现在的 27%，其税收贡献在所有规模以上工业企

业的比重从高峰时的 32%降低到现在的 24%(具体见表 2-3 到 2-8)。这些都表明外资企业在嘉兴整体经济中的比重在降低，呈现
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出收缩的态势，这一方面说明嘉兴本土企业正在快速的成长壮大，其竞争力越来越强；另一方面结合规模以上外资企业的利润

转化为净资产情况(近 5年来该数值有 3次低于 1，1次大于 1)，表明外资企业从 2014年开始将部分利润开始储蓄起来或者直接

汇回母国，没有进一步将利润转化为投资。但 2019年嘉兴市外资企业利润有较大增加，且其利润净资产转换率达 1.67，表明外

资企业在 2019年再次将利润再次进行了投资。 

3.3嘉兴市外资企业竞争力分析 

虽然嘉兴市外资企业在近六年来呈现出明显的下滑态势，但是其企业的竞争力仍然很强。其工业产值、其利润总额和税收

贡献在所有规模以上工业企业的占比仍然大于其在数量在所有规模以上工业企业数量的占比，表明其竞争力较强，在管理、技

术等方面值得我们本土企业进行学习。 

4 嘉兴市外资经济发展对策 

4.1继续加大政策支持力度 

虽然近年来嘉兴市外资经济规模在下降，但是外资企业对嘉兴的经济、民生发展、出口和创汇等的重要贡献仍然不言而喻。

近年来由于受到中美贸易战等经济争端的影响，对外资企业在嘉兴的信心产生了影响，作为政府要主动为外资企业提供便利，

协助解决由于贸易争端出现的新情况和新问题，比如合同方面的法律讼诉等问题，最大限度降低外资企业由于贸易争端造成的

损失。同时要进一步加大对外资企业的开放力度，扩大外资企业的准入领域，严格落实外资企业的准入负面清单，为外资企业

提供广阔的市场环境，吸引外资企业加大投资力度。 

4.2降低外资企业各方面成本 

近年来由于房价和地价的上涨，导致国内土地价格和人工成本增加、产品原材料价格上涨等因素的出现，导致外资企业在

华盈利能力下降，直接影响外资企业净资产转化率，并间接导致外资企业的在华投资意愿的降低。因此，在此情形下，嘉兴市

要继续深化改革力度，加强基础设施减少，减少不必要的行政审批，降低流通环节的成本，同时要严格按照中央决策部署，落

实好“房主不炒”这个政治站位，保持房价和地价的过快和大幅度增加，切实降低企业各方面成本。 

4.3落实好人才制度 

嘉兴外资企业每年都需要大量优秀高技能人才，因此嘉兴市要落实好人才制度，在吸引和培养人才方面加大力度，制定好

吸引优秀人才的引入政策，更重要的是加强自身人才的培养，重点做好市内大学本科和高职教育工作，提升相关学校的办学水

平和培养人才的能力，并千方百计将更多应届毕业生留在嘉兴，为嘉兴包括外资企业在内的企业提供人才保障。 

4.4关注外资企业长远发展 

政府要高度重视外资企业在嘉兴的发展状况，关注企业的诉求和愿望，为外资企业的发展提供更加良好的服务能力，比如

对在嘉兴外资企业工作的外籍人士在居留、通关、生活、往返等方面提供便利，使他们也能够真正享受到嘉兴的基本公共服务，

体验嘉兴国际化品质之城生活气息，这样才可以吸引更多外资企业来嘉兴投资，为嘉兴的经济和社会发展继续注入外部力量。 
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