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把农产品质量安全推向更高水平 

姜瑾华 

农产品质量安全是农业高质量发展的基础保障，是全面推进乡村振兴的重要支撑，是农业农村现代化的关键环

节。江苏省高度重视农产品质量安全工作，2020 年全省各级农业农村部门合力克服疫情带来的不利影响，做到保供

给与提质量两手抓、两手硬，全省农产品质量安全例行监测合格率稳定在 99%以上，农产品质量追溯入网生产主体

达 2.8 万家，种植业绿色优质农产品比重达 70.4%，农产品质量安全水平稳中有升。 

以风险管控为基础筑牢“安全线” 

坚持预防为主，积极推动落实农产品质量安全地方属地管理责任、部门监管责任和生产者主体责任；坚持产管并重，不断

提高农产品标准化生产水平；坚持源头治理，检打联动，强化风险监测预警。全省农产品例行监测合格率稳定在 99%以上，牢牢

守住了“不发生重大农产品质量安全事件”的底线。 

产管并重，构建高质量供给体系。不断提高标准化生产水平，全省制修订农业地方标准 454 项，推进实施农业（农村）标

准化试点示范项目 105 项。积极开展技术培训，推广标准化生产技术。强化农业生产投入品管控，全面落实高毒农药定点经营

实名购买制度，大力推广农药零差率配送、生物农药，积极推行绿色生产方式，深入推进农药兽药减量增效，从源头保障农产

品质量安全。2020 年全省高效低毒低残留农药使用面积占比超过 80%，农药使用量较 2019 年下降约 1个百分点，9 家畜禽养殖

企业被农业农村部公布为国家级试点达标场。大力推进无公害农产品认证制度改革，启动实施省级绿色优质农产品基地建设，

引导 1.5 万个无公害农产品整体提升产区标准化生产水平，推动认证产品向绿色食品提档升级，绿色食品、有机农产品、地理

标志农产品认证数量分别比 2015年底增加 58%、71%、225%。 

检打联动，化解质量安全风险隐患。加大农产品质量安全风险监测力度，开展农产品质量安全风险排查，建立“检打联动”

机制，突出重点区域、重点产品、重点环节、重点时段监督抽查。加大农产品质量安全专项整治力度，围绕突出问题开展专项

治理。2020年全省累计出动监管执法人员12.8 万人次，发现查实质量安全问题 152个，处理行政执法案件 119起。全省农业农

村系统全年共开展定量监测 9.7万批次，省级例行监测合格率达 99.5%。 

重心下移，夯实基层质量监管体系。坚持重心下移，把监管工作落实到田间地头。持续加强基层监管体系建设，先后实施

乡镇监管能力再提升工程、标准化提升工程，指导乡镇农产品质量安全监管机构加强标准化建设，推动省级转移支付资金向乡

镇倾斜。建立村级协管员队伍，开展村级农产品质量安全服务站点建设，健全完善省、市、县、乡（镇）、村五级监管体系。积

极争取政策支持，发挥考核“指挥棒”作用，推动将农产品质量安全相关工作融入高质量考核、食品安全考核、质量考核、乡

村振兴考核等考核指标体系。全面推行“定监管人员、定监管对象、定监管任务、年终业绩考核”的“三定一考核”网格化监

管模式，落实属地责任。 

以示范县建设为抓手织密“监管网” 

深入推进农产品质量安全县创建，全省累计创建成国家农产品质量安全市 1 家、农安县 19 家，省级农产品质量安全县 39

家，省级以上农安县创建比例 80%以上。 

突出重点，落实主体责任。江苏各地大力发展新型农业生产经营主体，广泛开展农民培训，积极开展以案说法，多渠道宣
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传，引导生产者落实主体责任。东台等地为规模农产品生产、加工、收储销售企业和农资经营店建立了信用名录，组织生产主

体负责人、生产负责人、内检员等开展法律法规和标准化生产技术培训，提高生产主体的质量意识与质量控制能力，鼓励扶持

开展产品品牌认证，落实农产品质量安全承诺制。句容市老方葡萄科技示范园，每年 3 月都要开展葡萄种植技术和病虫害防治

技术培训班，指导农户科学使用农药；所有农户使用园区统一设计印制的《农产品生产记录》，将生产过程记录在档；样品经园

区农产品质量安全检测室检测显示 100%符合绿色食品标准后，再大批量采摘销售。 

聚焦难点，实施精准监管。尽管近年来全省农产品质量安全例行监测合格率稳定在 98%以上，区域性、系统性质量安全事件

风险下降，但小点散发安全事件监管难度、农业投入品管控压力仍然较大。对此，江苏提出：建立健全农产品质量安全协管员、

信息员队伍，加快村级服务站点建设，建立规模生产主体内控员队伍，鼓励发展一批提供农产品质量服务的第三方社会化服务

组织，引导建立农产品质量安全社会监督员队伍，推动形成以省市县乡监（协）管人员为基础，以村级协管员、企业内控员、

社会监督员等第三方为补充的农产品质量安全监管队伍体系；加快绿色种养技术、产品分等分级、农产品质量安全管控、农产

品冷链物流标准制修订进度，加快小宗特色农产品质量标准制修订进度，建立健全农产品全产业链标准数据库；全面提升信息

化监管水平，健全大数据支撑体系，织密信息化、网格化监管网络，推动实现“网格化+精准监管”；推动优质农产品产、管、

销全产业链管理，合力推进农产品优质优价。 

打造亮点，加强示范引导。加强农业农村标准化试点示范，推动绿色优质农产品基地建设，全省累计建设省绿色优质农产

品基地 657 个，面积 1861 万亩；绿色食品、有机农产品企业 1776 家，产品 3773 个。支持 20 个地理标志农产品提升品牌竞争

力，横溪西瓜、阳山水蜜桃、贾汪大洞山石榴、建昌红香芋、海门山羊、兴化大闸蟹、宿迁籼米 7 个地理标志农产品入选全国

地理标志农产品保护工程。 

以合格证制度为突破升级“防火墙” 

利用食用农产品合格证制度集成生产主体管理、种养过程管控、农药兽药残留自检、产品带证上市、问题产品溯源等多项

措施，提升治理能力，更加有效地保障农产品质量安全。全省已累计打印追溯标签 3235 万张次。2020 年 12 月，全国推进食用

农产品合格证制度试行工作现场会在常州成功举办，“江苏模式”得到高度肯定。 

全程追溯，治理能力不断提升。农产品质量安全追溯是创新提升农产品质量安全监管能力的有效途径，目前已成为智慧监

管的重要建设内容和引领方向。江苏省常州市全面推行“全域、全员、全程、全民”的“四全”监管模式，实现全市农业生产

经营主体监管全覆盖，已构建涵盖生产管理、移动监管、质量追溯、风险监测、公共查询等功能的农产品质量安全管理平台，

构建了基于农业大数据的市、县、镇、村四级农产品质量安全智慧监管体系，实现了农产品监管动态化管理和智能化分析。该

市新北区奔牛镇润土瓜蔬村级服务站依托当地一家龙头农业合作社，覆盖服务周边 4 个村 103 户生产主体。利用企业的场地、

设备、技术和人员，开展农产品质量安全及标准化技术培训、农产品快速检测及指导开具合格证等服务，有效破解了小散户监

管难的问题。目前常州市已建成这样的村级服务站 94 家。南通市以“7+2”农业产业联盟为载体，加强质量控制，制定联盟产

品标准，建立农产品“二维码”电子档案，实施全程可追溯制度，实现联盟产品“源头可溯、去向可查、责任可究”。 

全面实施，质量管控逐层加码。普及信息化监管手段，推动全省农产品质量追溯“一张网”管理，推动监管大数据平台建

设。泰州市姜堰区 2020年全面试行食用农产品合格证制度，将可追溯率纳入区高质量发展考核指标，对入驻并正常使用江苏省

农产品质量追溯平台的企业进行资金奖补，将试行合格证制度作为品牌创建前置条件，扶持培育了一批质量水平高、经济效益

好、发展有前景的企业。江苏凌家塘市场完善建立了流通倒逼机制，推动市场经营户执行进货检查验收制度，并建立进货台账；

建立了差异收费机制，对使用合格证的农产品实行抽检，对无合格证农产品实行全检并按标准收费，倒逼生产者和经营户主动

开具合格证；建立了信用评价机制，将合格证使用情况纳入市场经营户评优评先考核工作中，推动索证工作形成长效机制。 

全效监管，优质优价持续向好。农产品生产主体入网追溯既是落实生产者主体责任、建立以信用管理为核心的新型监管模
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式的重要抓手，也是用系统思维实现食用农产品全链条监管、保障人民群众舌尖安全的关键性举措，更是为了推动实现农产品

优质优价。农产品追溯系统的应用，在生产者和消费者之间架起了责任和信任的桥梁，越来越多的农户开始使用食用农产品合

格证，并从中尝到甜头。徐州市铜山区春丽果蔬专业合作社已建立追溯电子台账 150多条，追溯产品 120 多批次，累计打印“证

码合一”的追溯二维码标签 85 余万枚、食用农产品合格证近 35 万枚，所售产品深受经销商和消费者青睐，贴上食用农产品合

格证的菜发往北京新发地市场比其他供应商的收购价每公斤高出 0.2 元。泰州市绿色水乡养殖专业合作社使用合格证后，常有

陌生客户通过合格证主动找到合作社订购螃蟹，2020 年合作社蟹塘每亩增收 560 元。“老方葡萄”质量安全管控工作模式，得

到了电商企业的肯定，因农产品质量安全追溯系统而形成供应关系的订单量达 3200 吨，产值4000万元。 

日前，江苏省委农村工作领导小组办公室印发“十万规模主体入网监管行动”方案，要求在推行食用农产品合格证制度、

实施“网格化+精准监管”工作基础上，启动实施十万规模主体入网监管行动，推动纳入全省农产品质量追溯平台监管的主体 10

万家以上，实现入网主体日常巡查全覆盖、产品质量追溯全覆盖、生产经营档案电子化管理全覆盖。江苏将通过入网监管行动，

抓实新型生产经营主体管理，推进生产标准化、监管智慧化、特征标识化、产品身份化，聚焦全产业链发展，把农产品质量安

全推向更高水平。 


