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高质量推动“一带一路”交汇点建设 

成海燕 

江苏省发展和改革委员会 

当前，世界正面临百年未有之大变局，江苏“一带一路”交汇点建设外部环境和内部条件正发生深刻而复杂的

变化，既面临前所未有的重大机遇，也面临复杂严峻的多重挑战。在新发展阶段，应把握规律，乘势而上，推动“一

带一路”交汇点建设行稳致远，写好江苏对外开放发展新答卷。 

“一带一路”交汇点建设是服务新发展格局的重要内容 

构建以国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的新发展格局，是关系我国发展全局的重大战略任务。从世界经济的

演变看，一个国家市场规模越小，经济上的对外依存度就越高，而一个国家市场规模较大，其工业化和现代化进程中内向化程

度也较高。考虑到 2020 年各国进出口受疫情影响较大，以 2019 年末世界人口排名前十一位的国家数据为例，我国对外依存度

为 31.9%，美国外贸依存度仅为 19.67%，日本作为资源相对贫乏的国土面积小国人口大国，对外依存度也只有 28.06%。俄罗斯

等能源资源大国出口依赖度高，墨西哥对以美国为主的北美自贸区依赖度高，外贸依存度较大。因此，具有较大人口规模，且

具有较高人均 GDP 的大国基本都是内需依存型。此外，从居民消费率看，不管是与人均 GDP 较高的美国、日本、俄罗斯相比，

还是与印度、巴西、墨西哥等国家相比，我国居民最终消费率都处于较低水平。江苏明确“十四五”时期要以“一带一路”交

汇点建设为统揽推动东西双向开放，深化与共建“一带一路”国家战略布局耦合，将“一带一路”交汇点建成为促进国内国际

双循环的战略通道。因此，“十四五”时期推进“一带一路”高质量建设需要以服务推动国内大循环为主，以扩大内需为战略

基点，通过高质量建设“一带一路”交汇点，持续扩大东西双向开放，推动国内国际双循环相互促进，服务全国发展大局。 

“一带一路”交汇点建设的机遇挑战 

当前，江苏“一带一路”交汇点建设机遇与挑战并存。习近平总书记在“两个一百年”的历史交汇关键节点赋予江苏“争

当表率、争做示范、走在前列”的重大使命，为江苏提供了精准的战略指引、强大的前进动力和宝贵的历史发展机遇。国际经

贸规则加速重构，东升西降的国际力量对比深刻调整，规模最大的《区域全面经济伙伴关系协定》（RCEP）正式签署，为江苏提

供了更加有利条件和更多发展机遇。新冠肺炎疫情全球大流行为健康丝绸之路、数字丝绸之路发展带来新的动力，碳达峰、碳

中和目标为绿色基建、绿色制造、绿色金融等绿色丝绸之路建设提供了新机遇。存在的挑战表现为：国际政治经济格局深刻调

整，单边主义、霸权主义对世界和平与发展构成威胁；全球产业链供应链受到冲击，经济逆全球化重现，部分国家外资审查限

制持续加强，对中国企业选择性针对性执法，海外项目风险明显上升；江苏“一带一路”交汇点建设还存在不少短板，一些地

方开放载体平台不够强，制造业集群的国际市场竞争力还不够强，具有国际影响力的领军企业不够多，国际化法律、财务、税

务、金融等专业服务能力有待加强等。 

加快推进“一带一路”交汇点高质量建设 

近年来，江苏积极主动融入“一带一路”建设，将产能优势与“一带一路”沿线国家的资源禀赋、市场要素相结合，初步

形成重点城市多点支撑、境外园区多点开花、人文交流多点发力的良好态势，落地了一批标志性、可视化成果。“十四五”时

期，我们将深入贯彻落实习近平总书记关于共建“一带一路”特别是对江苏“一带一路”交汇点建设重要指示精神，聚焦政策
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沟通、设施联通、贸易畅通、资金融通和民心相通要求，加快推进“一带一路”交汇点高质量建设。 

进一步发挥“一带一路”空间交汇优势，着力提升陆海国际大通道循环力。互联互通能力是 21世纪核心竞争力。我们将全

面梳理中欧班列、远洋海运、长江和运河水运、国际航空货运之间的运输网络体系短板和不通不畅的问题，结合江苏进出口国

别结构和产品结构，进一步优化江苏陆海国际大通道的主方向，完善多式联运国际综合交通运输体系、专业化物流服务体系和

供应链管理体系，提升通达便捷性，降低流通成本，全面提升江苏与国内国际设施互通能力和经贸畅通水平，切实发挥江苏处

于“丝绸之路经济带”和“21 世纪海上丝绸之路”地理空间上的陆海交汇点优势，畅通国际国内人流、物流和信息流的交汇互

融。 

进一步发挥承东启西双向开放交汇优势，提升深植国内、安全可控的产业链供应链竞争力。江苏实体经济基础雄厚、科教

人才资源丰富、对外开放程度高，是众多国内国际产业循环的发起点和联结点，也是全国走向国际循环的重要通道和有力支点。

2020 年，全省地区生产总值突破 10万亿元，居民人均可支配收入超过 4万元，货物进出口 4.45 万亿元，与 139 个共建“一带

一路”国家有贸易往来。随着我国经济率先复苏，产业提质、投资回暖、消费升级将带动江苏与“一带一路”国家贸易往来持

续稳定增长，为提升国内大循环、畅通国内国际双循环提供有力支撑。“十四五”时期，我们将围绕产业链“531”工程，加快

提升国内国际产业链价值链供应链双向合作水平，鼓励企业围绕重点产业，加大和重点国别的创新合作攻关，形成一批国际化

技术贸易、科技孵化、离岸创新平台，构建全球科技创新网络，提升参与国际合作和竞争新优势。开发利用数字化技术，拓展

“一带一路”沿线市场，提升“一带一路”沿线国家进出口占比，增强我国在全球产业链供应链创新链中的影响力、竞争力，

并辐射带动中西部地区发展。 

进一步发挥三大战略叠加交汇优势，加快规则标准软联通，提升制度开放创新力。“十四五”时期，围绕“一中心、一基

地、一枢纽”目标，我们将抢抓政策创新机遇，更好地将“一带一路”开放发展融入长三角一体化发展和长江经济带绿色发展

的国家战略。一是对标对表国际经贸规则，加大和国际组织、区域性组织合作，增强与重点国别重点地区的互动交流，稳步拓

展规则、规制、管理、标准等衔接互通，既要遵守规则，也要创造规则，以自贸区和中韩、中日、中以等国际合作园区为平台

载体，打造制度开放新高地。二是以柬埔寨西港特区和中阿示范园两个园区为样本，在境外园区建设标准、管理制度、绿色标

准等方面先行探索，为国家推动境外园区高质量发展探路。三是加快提升国际化专业服务软实力。问卷调查显示，参与“一带

一路”建设的企业最希望获得的支持事项为：融资支持（占 70.5%）、风险信息提醒（占 56.8%）、帮助与东道国政府沟通（占 52.3%）、

法律咨询服务（占 42.1%）和人才培训支持（占 36.4%）。因此，加快江苏投融资、咨询服务、评估服务、法律服务等专业机构

发展，提升江苏海外利益和友城交流的关联性，帮助反映企业诉求，增强标准对接谈判和风险防控能力，既是企业所亟须解决

的问题，又是未来参与国际竞争的重要方面。四是推动形成对全球要素资源的强大吸引力。发挥长三角地区人口密度较大、消

费层次较高的优势，着力培育和释放内需潜力，使大规模内需市场成为我国国内经济循环体系和稳固的基本盘，同时从自然地

理、人文历史、经济社会等方面，多角度宣传江苏对外开放的良好环境，增强海外对“强富美高”新江苏的认知认同，并以此

形成在全球资源配置中的强大聚合力。 


