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打造古城保护更新的姑苏样板 

黄爱军 

中共苏州市委 姑苏区委 

2020年 8月，习近平总书记主持召开扎实推进长三角一体化发展座谈会，强调要紧扣一体化和高质量两个关键

词抓好重点工作，真抓实干、埋头苦干，推动长三角一体化发展不断取得成效。同年 11 月，习近平总书记在江苏

考察时，对江苏提出了“争当表率、争做示范、走在前列”的要求，体现了党中央在新征程上对江苏的殷切期许。

深入贯彻习近平总书记在扎实推进长三角一体化发展座谈会以及对江苏、对苏州工作系列重要讲话指示精神，认真

对照习近平总书记关于历史文化保护的重要指示批示精神，加速融入长三角一体化发展，奋力推动姑苏古城全面振

兴，为全国历史文化名城保护工作作出新的表率和示范，是我们姑苏区当下和未来一段时期工作的重中之重。我们

将聚焦“高质量核心功能城区、高标准全域旅游城区、高品质宜居生活城区”建设目标，紧扣中心城区首位度和发

展能级提升，不断提高对全市改革开放、动能转换、高质量发展的贡献度，奋力打造苏州“最美窗口”中的“最靓

景致”。 

聚力古城保护，焕发姑苏活力 

作为苏州历史悠久、人文积淀深厚的中心城区，姑苏的一砖一瓦都是文化，城墙街巷皆有故事。近年来，我们始终坚持把

古城保护工作放在首位，持续深化整体保护，推动出台《苏州国家历史文化名城保护条例》等地方性法规，设立姑苏古城保护

与发展基金，平江片区重点功能区保护修缮等连片改造、虎丘综改、山塘街保护性修复等工程有力推进，中张家巷河成为新中

国成立以来古城内第一条恢复的河道。积极推进活态保护，发布《古建老宅活化利用白皮书》，重点推出 18 处古建老宅院落，

招引优秀企业总部、商业办公业态入驻。深入推动古城保护信息化建设，古城保护信息平台（一期）项目建设完成，“古城细

胞解剖工程”“文物建筑 DNA 结构建模工程”进展顺利。加快古城文旅融合，园林版浸入式昆曲《浮生六记》深受好评，打造

了双塔市集等一批打卡胜地，获评“国家古城旅游示范区”和“省级全域旅游示范区”。 

借鉴先进、立足自身，厚植文化根基，保留古城肌理，以整体保护和活态保护相结合为原则，让姑苏以更为鲜活生动的姿

态进入大众视野，绘就一幅古城振兴“繁华图”。制定集保护、更新、产业、人口、交通、环境等要素于一体的行动计划，“一

揽子”部署基础设施完善、环境整治提升、地下空间利用、历史建筑修缮、低效用地开发、景区综合管理等工作。以 32号街坊

等片区改造为突破，加快首批 10处名人故居腾迁和保护修缮工作，制定古建老宅招引企业总部专项政策，不断创新活化利用模

式。同步加快打造大儒巷、丁香巷等一批吴地水乡特色街巷，推动出台城市民宿相关政策，“解锁”更丰富多样的苏式精致生

活体验。 

聚力经济发展，亮出姑苏实力 

古城的保护与发展是有机统一的，在保护中推动古城有机更新，离不开区域经济尤其是优势产业的强有力支撑。近年来，

我们立足姑苏自身特点“引凤来栖”，华贸中心、喜马拉雅长三角区域总部等一批重点项目快速落地，集聚总部企业 74家、国

家高新技术企业 96 家。不断升级产业发展平台，北部经济区创新发展加快推进，首个产业空间布局规划制定出台，8 个重点示

范产业园成功打造。举办 3 届苏州国际设计周，推出“繁华姑苏”特色 IP，获评“国家文化新经济开发标准试验区”“中国商

旅文产业发展示范区”。紧抓长三角一体化等国家重大战略机遇，以文商旅为主题赴沪开展合作推介活动，加入全国首个长三
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角主要城市中心城区高质量发展联盟。 

以创新赋能传统产业转型，以改革推动新兴产业集聚，以激活高质量发展“最强引擎”为目标，持续以文化赋能优势产业

升级，加快产城融合步伐，绘就一幅经济发展“锦绣图”。充分发挥文化底蕴深厚、人文资源丰富的优势，打响“江南文化”

品牌。推进“文化强区”建设，实施文化产业转型升级三年行动计划，力争年内实现全区文化产业贡献翻番。顺应“沪苏同城

化”发展趋势，每年导入 10家长三角文旅、金融、科创等领域头部企业、品牌企业。瞄准新型产业创新发展，推动中信出版集

团长三角总部落地，深化与喜马拉雅等互联网知名企业合作，推进动漫游戏、苏工苏作等 5大领域的智能化改造和数字化转型。

出台特色产业园招商配套政策，支持民营产业园腾笼换凤，建成 15个数字文创产业园。推动传统商圈升级焕新，分别聚焦“古

典”“高端”“潮流”，加快改造三大商圈，助力全市打造“消费福地”。推动北部经济区整体功能再提升、载体项目再提质、

招引企业再提速，加快打造姑苏经济贡献新增长级。 

聚力环境提升，彰显姑苏魅力 

只有不断加强生态环境系统保护修复，才能更好地诠释“古城之美”。近年来，我们严格按照“城市客厅”标准，深入推

进“两扫”“两小”行动，主要路段常态化达到“可席地而坐”标准。持续深入开展环境卫生综合整治、征收搬迁扫尾清零等

专项行动。持续提优环境质量，PM2.5、空气优良天数比例等指标总体向好，水功能区水质达标率 100%，黑臭水体全部消除。 

全力推动生态环境、城市品质更优，以生态环境综合治理、系统治理、源头治理为抓手，不断夯实“精细化”建设，绘就

一幅城市风貌“靓丽图”。围绕居民和游客对城市空间品质的需求，实施绿化景观提升三年行动计划，打造一批体现古城风貌、

江南文化特色的绿化空间。开展“净美街巷·百日奋战”行动，推进“靓丽姑苏”建设，全面展示古典与现代相融共生的城市

风貌。加快完善街巷慢行系统建设，引导人们深度地体验古城、感受古城。 

聚力民生服务，展现姑苏效力 

一个城市发展的出发点和落脚点，归根到底是实现人民幸福。只有持续改善古城基本公共服务，满足居民的美好生活需要，

才能实现“城”与“人”的共同发展。近年来，我们坚持以人民为中心的发展理念，锚定“富民坐标”，“十三五”期间，深

入推进民生实事项目，完成 171个老住宅小区与危旧房综合整治，38个农贸市场提档升级；新建、改扩建小学、幼儿园 14所，

获评“全国义务教育发展基本均衡区”。推进分级诊疗和医养融合，实现社区卫生服务中心体系全覆盖。持续完善养老服务体

系，“人防+技防”双管齐下推进“智慧养老”，“虚拟养老”模式在全国推广。创新推出基于群众诉求视角的“美好社区美好

指数”，打造全国社区治理与服务创新的“姑苏样本”。城市社区文体活动设施实现全覆盖，“10分钟文化圈”“10分钟体育

圈”全面建成。 

以人民不断升级的美好生活需求为动力，扩大优质公共服务供给，在打造教育强区、医疗高地、养老品牌等方面探索新路

径，绘就一幅民生保障“幸福图”。巩固强化教育、医疗、养老等各类公共服务优势，让姑苏的民生口碑真正成为民生品牌。

深化打造“乐业姑苏”工作品牌，抓好退役军人、高校毕业生等重点群体就业创业，2021 年确保新增就业岗位 5 万个。深化教

育领域综合改革，强化普惠性幼儿园覆盖。大力推进基层医疗体系建设，加快培育全科医生队伍，完成一批社区卫生服务机构

提档升级。新建、改扩建 8 个综合为老服务中心，积极构建老年友好型社区。全面完成农贸市场改造，让百姓的“菜篮子”放

心有保障。 


