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税制改革对传统工业城市产业结构影响研究 

——以湖北黄石为例 

陈雨飞 钟明禾 李雅琴
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(湖北师范大学,湖北 黄石 435000) 

【摘 要】：传统工业城市随着资源获取困难状态加剧、城市经济发展受限等多种原因，其产业结构不得不适应

时代发展的需求而变化。税制改革作为国家统一调控、趋势引导的重要手段，对地区产业结构优化、产业结构塑造

具有重要意义。以湖北黄石市为例，重点分析研究传统工业城市产业结构的发展现状和主要问题，最后提出具有针

对性的改革税制优化升级传统工业城市产业结构的政策建议。 
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0 引言 

黄石市是传统的工业型城市，在工业蓬勃发展的时代潮流中，黄石市依托得天独厚的矿产资源，以“老工业基地”的城市

定位，为国家原煤矿资源、原铁矿资源、原铜矿资源贡献着重要力量。随着国家经济的宏观调整，国家“建设美丽中国”的发

展政策方针提出，产业结构优化升级的过程中。2017年至 2019 年间，国内生产总值每年稳健增加，第一产业生产总值数量稳中

有升，且增幅不大，第二产业以 12%、9%的速度增长着，第三产业以 10%左右的增速增长。我国在积极地调整产业结构，第三产

业生产总值稳步提升，且数值占优，工业产业仍为第二产业核心支柱，增速有所减缓，产业结构正在调整。黄石市仍以原材料

工业为支柱产业，虽产业结构完整，据 2019 年数据显示，三次产业比重 6.0:58.6:35.4,仍以第二产业为主，详见表1。目前，

黄石市工业体系结构完整，主体产业清晰，第三产业发展成熟度不足，产业技术核心竞争力有待提升。此外，黄石市生产总值

增速相对全国均值较弱，第三产业生产总值明显不足，工业产业带动效果明显，地位明晰。 

表 1黄石市地区生产总值及结构(单位：亿元) 

 

2018 年 2019 年 

总量 同比(%) 结构(%) 总量 同比(%) 结构(%) 

生产总值 1587.33 7.80 100 1687.33 7.70 100 
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第一产业 95.64 2.90 6.00 100.64 4.20 7.1 

第二产业 959.54 8.30 58.60 1024.54 8.20 57.00 

第三产业 562.15 8.00 35.40 592.15 7.70 35.90 

 

1 传统工业城市经济结构发展面临的主要问题 

1.1 工业资源减少 

表 2黄石市主要工业产品产量 

 
单位 2018 年 2019 年 

原铁矿石 万吨 622.79 615.76 

水泥 万吨 1415.81 1388.79 

纱 万吨 0.9 0.8 

 

黄石作为资源型城市“起家立业”,丰富的矿产资源和非矿产资源为其工业城市产业发展提供充足的原料和雄厚的资金支

持，但粗放式过度开采，导致金属、非金属矿产及能源矿产资源的枯竭，黄石工业资源也便随着日益减少。黄石铁矿资源占探

明储量的 23.03%,煤炭资源占探明储量的 24.25%,铜矿占探明储量的 39.68%,其他资源也是日益剧减。进而使传统工业资源压力

提升，进口成本大且不具备竞争力，导致传统工业被迫转出、转型或缩减规模，2019 年主要工业产品产量情况详见表2。 

1.2 主体产业关联度差 

黄石市作为传统工业城市，产业结构存在一个比较明显的特征便是主体产业关联性较差，产业结构相对单一。黄石市主体

产业仍以传统工业产业为主，规模以上的工业企业数量770 余家。黄石市的资源型的城市属性逐渐成熟，金属冶炼、化工工业、

建筑材料等以矿产资源为基础的产业得到了高水平、高速度的发展，进而忽略了黄石市其他产业关联发展和制约了其共同发展

的能力，黄石市作为传统工业城市产业优化升级是城市未来发展的核心问题。 

1.3 产业核心竞争力弱 

黄石市作为传统工业城市的典型城市，资源型城市是工业发展过程中的必然过程，黄石市已经完成了资源型城市的时代使

命。现阶段，基于国家环境保护的经济发展政策，结合自然资源逐渐枯竭的现状，黄石市正处于资源型城市转型的关键时期，

长期的资源产业为核心的发展过程中，黄石市其他产业发展速度较慢，其他产业核心竞争力没有形成，黄石市在“城市转型、

社会转型、产业转型”的必然过程中面临巨大的挑战。 

现阶段，典型的传统工业城市黄石市在产业结构调整的过程中存在的直观问题是亟待解决自然资源产业的替代性产业发掘

工作。目前，针对黄石市自然矿产资源逐渐趋于枯竭，黄石市需要有针对性的发展替代性的支柱产业。鉴于此，黄石市在可持

续性产业选择及传统工业类产业替代能力方面的乏力，致使黄石市的经济发展仍围绕着传统工业产业展开，针对“资源型”产

业的上下游产业的延伸能力不足，对新型主导产业的配置和构造情况不够乐观。 
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2 税制改革对传统工业城市产业结构优化的影响 

2.1 税率对产业结构影响的机理分析 

税制改革的过程中，2010 年至 2019 年营改增工业及服务业税率基点发生着较大的变化，2012 年湖北省开始试行，2016 年

税制改革开始进行营改增的全部实施，湖北省营改增试点时期，选择的行业为“1+6”的试点模式，主要是助力与交通运输、研

发技术服务、信息技术服务、文化创意服务、物流服务、租赁服务、咨询服务等行业领域，主要是对第三产业的税制倾斜。营

业税改征增值税之后，在原有增值税 17%和 13%两档税率的基础上，新增了 6%和 11%两档税率，征收率为 3%。虽然部分产业税率

提升，行业税负增高，但通过可以进项抵扣，实际上只要产业活动起来，企业税款缴纳有所降低。税制改革打通了第二产业对

第三产业的带动，推动了第三产业的发展。 

表 3税制改革后部分服务业税率调整情况 

种类 调整为 种类 调整为 

有形动产租赁服务 17% 现代服务业服务 6% 

交通运输业服务 11% 国际运输服务等 0 

 

税制改革在需求角度、供给角度、国际贸易角度等方面，对产业结构均存在着不同程度的影响。税制改革基于需要角度，

通过对企业经营、运营过程中予以更大程度的优惠覆盖，积极调动了企业的扩大投资的意愿和能力，促进产业结构向高精尖方

面发展。税制改革基于供给角度，通过有效的调节消费者的消费需要和消费者的购买能力，有效引导产业结构政策性倾斜。税

制改革基于供给角度，通过调节经济资本供给方向和劳动力资本供给方向，促进产业结构和就业结构进化。另外，税制改革通

过设置关税等手段，针对国际贸易展开经济调控，整体上提升产业结构的合理性。 

2.2 现有税制对产业结构的影响分析 

税制改革体系改革在一定的条件下对产业生产率具有积极意义。在全面贯彻税制改革体系的区域内，税制改革对区域经济

整体产业生产率具有一定程度的积极作用，其中，税制改革体系尤其对产业互联度较高、出口型产业、信息技术产业、研发产

业生产率具有积极的刺激效果。因此，税制改革体系整体上对产业生产率具有积极效果，对某些特定产业积极效用明显，随着

税制改革体系逐渐成熟税制改革生产率效应将会覆盖整个经济体系。税制改革后部分服务业征收调整情况及范围的改变，使得

第二产业与第三产业之间的税务活动产生联系，企业经营过程中的相互抵扣的能力增强，促进了企业的运作和经营能力和企业

活动愿望。税制改革促进第二产业逐渐朝向精细化发展，税制改革促进产业链方向发展。如表 4所示，黄石市部分企业 2020 年

1月至 8月税收入库情况，可看出税制改革对企业的经营的带动能力是具有积极效果的，对企业加速发展是具有催化作用的。 

表 4黄石市企业 2020 年 1月至 8月入库情况表(节选) 

序号 纳税人名称 增值税入库金额 企业所得税入库金额 

1 安徽国信建设集团有限公司 18332.11 1833.21 

2 宝和祥建设(湖北)有限公司 1286050.14 128605.01 
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3 北方一建建设集团有限公司 4352.29 435.23 

4 北京城建集团有限责任公司 313981.65 31398.17 

5 鄂州市碧石建筑工程公司 12298.89 1043.96 

6 鄂州市第二建筑工程公司 355963.29 34770.64 

 

2.3 税制改革政策对产业结构调整局限性影响 

税制改革对产业结构调整的过程是一个引导的过程，是一个促进的过程，不具主导产业结构调整的主体地位。税制改革过

程是具有一定的周期性的调控行为，税制改革过程是需要结合市场反馈，因此在产业结构发展过程中是具有不同程度的滞后性，

因此税制改革过程属于一宏观辅助性调节手段。基于税制改革过程是一个持续周期性的政府政策方面的宏观调控手段，对于产

业结构优化是具有一定的促进意义和辅助价值，在调控能力方面是具有一定局限性的。 

3 改革税制优化升级传统工业城市产业结构的政策建议 

3.1 税率设置要有根有据，细化到相关行业 

改革税制优化升级传统工业城市产业结构需要在税率设置方面进行改革。为了优化税收环境，保证税务公平，提升税制服

务经济的整体能力，需要针对税率设置进行针对性的改革，需要真正地将税率设置细化到产业中，彻底将统一产业内部不同税

率设置现象消除。审慎设置产业税率，将税率设置融合国家发展政策、地方发展政策中去，基于税率视角，对产业发展进行引

导。改革税制是为了促进产业机构健康合理发展，规范税率设置是助力传统工业城市产业结构升级的重要举措。 

3.2 结合黄石产业结构实情采取一次性到位政策 

通过税制改革对黄石市传统工业城市产业结构进行调整，需要考虑改革税制的进程对黄石市产业结构的效用。因此，结构

黄石市传统工业城市产业升级的需要，在黄石市区域范围内进行整体性的税制改革是具有重要意义的，保证增值税链条的完整

性，最大的保障了产业互联性，降低了产业税务负担和税改压力，有效地推动了城市产业升级的能力。随着“营改增”税制改

革在全国范围内贯彻推广，黄石市经济发展同样获得了“营改增”税制改革的政策红利，在“营改增”税制改革过程中，仍需

要针对产业、关联产业进行全面的贯彻推进。 

3.3 理清税制政策边界，适度结合实际进行“增改营” 

改革税制优化升级传统工业城市产业结构，需要将税制改革结合黄石市产业结构现状和黄石市产业调整目标中，需要理清

税制政策边界，适度结合实际进行“增改营”,针对性地进行“营改增”模式的倾斜。黄石市的税制改革需要针对互联性产业进

行高质量高水平的“增改营”税制改革，对于贯彻“增改营”税制改革不能有效实现税务减负的产业，需要进行一定程度产业

保护，进行适度的税务改革规划，保证税务存在的社会效用和价值效用。 

4 总结 

综上所述，国家第二批资源获取状态困难型城市转型试点城市黄石市是典型的传统工业城市，黄石市结束了传统工业时代

的城市使命，在面临自然资源获取困难状态的背景下，黄石市需要结合传统工业城市产业结构存在的支柱产业单一、产业关联
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能力不足、产业核心竞争力欠缺等问题，借助税制改革的手段，通过针对性的税率设置、政策上的合理倾斜、高效的税制体制，

对黄石市产业结构进行优化改革，对黄石市经济持续性健康发展奠定基础。 
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