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个人所得税、居民收入结构与再分配调节 

——基于省级面板数据的实证检验 

匡浩宇
1
 

【摘 要】：分税制改革以来，个人所得税制经过了一系列调整，目前已经建立起综合和分类相结合的体系。基

于 MT指数，测算 2003～2019年征收个人所得税前后的城乡居民收入基尼系数及差值，结果显示，个人所得税在调

节居民收入差距方面发挥着重要作用。通过固定效应模型，运用 2003～2019 年面板数据验证了个人所得税再分配

调节功能与城乡居民收入差距基尼系数和个人所得税差距密切相关。进一步研究发现，居民收入结构影响了收入差

距，财产性收入在不平等中扮演了重要角色。为此，应健全个人所得税制度，完善收入分配体系，运用数字经济技

术提高征管水平，充分发挥个人所得税的再分配调节作用。 
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一、引言 

党的十九大报告坚持以人民为中心的发展思想，提出坚持按劳分配原则，完善按要素分配的体制机制，促进收入分配更合

理、更有序。收入分配问题一直以来得到了社会的广泛关注，关系到社会公平问题，同时也是影响居民幸福感的关键因素。我

国进入新发展阶段以来，收入差距和分配不均是当前面临的突出问题。[1] 

税收作为公共财政的手段，调节收入分配是其重要的功能之一。个人所得税作为我国第四大税种，在税收收入中占据重要

地位。国内外学者对个人所得税对收入再分配的调节关注由来已久。Mirrlees(1971)基于“倒 U 型”的税收模型，从效率和公

平的原则出发，认为应适度提高中高收入阶层的边际税率。[2]Richard & Eric(2005)以发展中国家为研究对象，发现个人所得税

在财政收入的比重对于发挥再分配效果有重要影响。
[3]
与增值税“税收中性”原则不同，个人所得税除了在组织财政收入方面，

还在调节收入差距、促进经济增长方面发挥了积极作用。[4]一方面，由于个人所得税税负难以转嫁，且执行累进的所得税税率，

充分体现公平特征，可以缩小收入分配差距；[5]另一方面，个人所得税一定程度上影响着居民的相对收入，有利于提高居民边际

消费倾向，有助于国内消费市场形成。[6]随着个人所得税在直接税中的地位越来越重要，在中央和地方税收分配关系中也有着显

著性影响。 

近年来，学术界对于个人所得税再分配效应进行了拓展分析和探讨。主要是在以下两方面展开研究：(1)对个人所得税本身

的特点诸如免征额、税率等进行研究。杜莉(2015)检验了 2011年个税改革的效果，得出了对高收入群体调节作用显著、中等收

入群体受益的结论。
[7]
胡华(2015)发现，个税发挥调节作用需要依赖于免征额、最低边际税率、最高边际税率、最高边际税率适

用的收入最低限额等 4个要素。[8]田志伟等(2017)发现，免征额与个税收入分配呈现动态关系，应随居民平均收入而调整。[9]针

对 2019年实施的新个税政策，胡华(2019)从平均税率角度讨论了对个税收入分配调节的影响。[10]刘蓉、寇璇(2019)探讨了专项

扣除一定程度上削弱了个税再分配效应，但是有利于整体福利的帕累托优化。[11](2)讨论个税的经济效应及其基础上提出的政策
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建议。詹新宇、杨灿明(2015)从宏观、中观、微观三个层面探讨了个税再分配效应，发现会受到城镇化、地区收入差距等因素

影响。[12]孙玉栋、庞伟(2017)通过固定效应模型实证，发现个税总体上表现出累退性，建议实行综合和分类相结合的税制。[13]

胡文骏(2017)利用面板门限模型进行探讨，认为财政供养人口超过一定比例时，个税才会发挥明显的收入分配调节作用，为此

建议将非货币性收入纳入个税税基。[14] 

然而，个人所得税制对城乡居民收入差距有何影响?居民收入结构及不平等与个人所得税有什么关联?已有文献鲜有从城乡

居民收入差距及收入结构视角探讨个人所得税分配效应。本文拟基于传统的 MT指数探讨分税制改革以来个人所得税在发挥收入

分配方面的作用，运用固定面板模型进行实证检验，并进一步讨论收入结构对于个人所得税再分配效果发挥的影响。在此基础

上，提出相关政策建议。 

二、分税制以来个人所得税改革与发展 

根据《中国税务统计年鉴》相关资料，1999 年全国个人所得税收入共计 413.66 亿元，到了 2019 年，全国个人所得税收入

共计 13871.96 亿元，20 年间增长了 33 倍。分税制以来，我国个人所得税经历了一个逐步完善和发展的过程，大概可以分为两

个阶段。第一个阶段是从分税制改革到 2002年个人所得税成为中央地方共享税，这一阶段是个人所得税制度规范的阶段，修订

了《个人所得税法》,将内外资个人所得税进行了统一，更大范围地实现了市场环境的公平竞争，并出台配套的《个人所得税法

实施条例》,对于税种实施细则、征收管理规定进行了细化。同时，将个人所得税作为中央地方共享税，按照中央 60%、地方 40%

的比例进行分配。第二阶段是从 2003年至今，主要是对个人所得税进行完善和调整，这一时期对个人所得税免征额进行了 4次

调整，从 2005年的 800元到 2018年的 5000元，提高了税前扣除额度。同时，累进税率由 9级调整至 7级，简化了部分计算程

序。此外，明确将子女教育、大病医疗等支出作为税前专项附加项目予以扣除，个税制度从分类逐步向综合与分类相结合转变。

为了进一步了解个人所得税收入具体变化情况，图 1显示了 2009～2019年期间税收收入和增长率变动情况。可以看出，除 2019

年度外，其余 10 年个人所得税收入基本上保持了稳步增长。但是在 2019 年度，税收收入和增长率出现了显著下降，同比 2018

年度，税收收入下降了 25.11%。一方面，是因为个税免征额提高，从 3500 元提高至 5000 元，减少了缴税的基数；另一方面，

加大推行综合与分类相结合的所得税制度，增加住房、教育、医疗、赡养老人等 6项专项附加扣除，居民个税可扣除范围增加，

税收负担减少。 

 

图 1 2009～2019年个人所得税收入及增长率 

三、个人所得税税负及居民收入差距测算 

一直以来，个人所得税税负测算在学术界得到了广泛的讨论，通常的思路是借鉴 Musgrave & Thin(1948)提出的 MT 指数，

即用税前收入减去税后收入的基尼系数来表示，[15]数学公式为： 
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式(1)中，GX 为税前的基尼系数，GY 为税后的基尼系数，如果 MT>0,则表明个人所得税可以缩小收入分配差距；反之，如果

MT<0,则表明个人所得税实际上扩大了分配差距。 

本文在既有文献的基础上，通过 2003～2019年省级面板数据，从城乡居民人均收入入手，测算全国及各省份城乡居民的个

人所得税税负及征收个人所得税的前后的收入差距，以此分析个人所得税对城乡居民收入差距的影响。1 

1.数据选取及来源 

各省份及计划单列市个人所得税税收数据来源于 2003～2020 年度《中国税务统计年鉴》。此外，城乡居民人口、城乡居民

收入及城镇化率数据来源于 2003～2020年度的《中国统计年鉴》和《中国城市统计年鉴》。 

2.测算模型 

为了更好地评估个人所得税对城乡居民收入差距的调节作用，本文采用基尼系数来反映城乡居民的收入差距。参考陈建东

等(2015)的模型，通过计算 2003～2019年度征收个人所得税前后的居民基尼系数，考察个人所得税是否对居民收入差距具有调

节作用。[16] 

首先，构建征税前省级居民收入的基尼系数，用 Gi表示，公式为： 

 

式(2)中，Iui表示 i省城市居民可支配收入；Iri表示 i省农村居民纯收入；Pui、Pri分别表示城市居民、农村居民占总人口的

比重。 

随后，构建征税后的省级居民收入的基尼系数，用 G'
i表示，公式为： 

 

式(3)中，Tui、Tri分别是按照省级口径统计的个人所得税在城市和农村分摊后的税额，通过计算税后收入，再得到相应的基

尼系数。 

进一步，笔者用征税前的省级居民收入的基尼系数减去征税后的居民收入基尼系数来衡量征收个人所得税的影响，公式为： 

 

式(4)中，若ΔGi>0,表明征收个人所得税能够有效调节收入分配差距；若ΔGi<0,则表明个人所得税扩大了居民收入差距；
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若ΔGi=0,表明个人所得税没有起到调节收入差距的作用。 

表 1 2003～2019年征收个人所得税前后的城乡居民收入基尼系数及差值 

年份 
征收个人所得税前的 

基尼系数 

征收个人所得税后的 

基尼系数 

个人所得税前后 

基尼系数之差 

2003 0.0930 0.2841 -0.1911 

2004 0.1105 0.2771 -0.1666 

2005 0.1384 0.2804 -0.142 

2006 0.1666 0.2815 -0.1149 

2007 0.1974 0.2814 -0.084 

2008 0.2166 0.2781 -0.0615 

2009 0.2406 0.2754 -0.0348 

2010 0.2626 0.2652 -0.0026 

2011 0.2795 0.2556 0.0239 

2012 0.3004 0.2502 0.0502 

2013 0.3025 0.2289 0.0736 

2014 0.3168 0.2223 0.0945 

2015 0.3383 0.2172 0.1211 

2016 0.3587 0.2126 0.1461 

2017 0.3778 0.2083 0.1695 

2018 0.3941 0.2033 0.1908 

2019 0.4086 0.1971 0.2115 

 

表 1反映了 2013～2019年度征收个人所得税前后我国城乡居民收入基尼系数，第二列反映的是征税前的基尼系数，第三列

反映的是征税后的基尼系数，最后一列是两者之差，反映的是征税对居民收入差距的调节作用。 

可见，从 2003～2010年，居民收入基尼系数之差为负数，说明个人所得税没有起到调节居民收入差距的效果，反而在一定

程度上扩大了居民收入差距。不过，这期间基尼系数之差呈现出逐渐趋向大于 0的趋势，说明居民收入差距在逐步缩小。2011～

2019 年，居民收入基尼系数之差为正数，表明个人所得税充分发挥了正向调节作用，实现了调节收入差距的功能。此外，基尼

系数之差的绝对值从 2011 年的 0.0239 到 2019 年的 0.2115,表明个人所得税调节收入差距的能力在逐步增强。一方面，与我国

实行个人所得税改革，提高个税免征额、推行综合和分类相结合的税收制度等有关系；另一方面，也与税务机关强化征管力量，

通过“大数据+”等手段促进税收遵从，个人所得税的征管得到进一步规范。 
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四、实证研究 

由前面的分析可以看到，我国个人所得税改革取得了一定的成效，发挥了调节城乡居民收入的效果。但是要判断个人所得

税发挥了多大程度的影响作用，还需要进一步分析。 

鉴于数据可得性，本文选取了 2003～2019年度省级面板数据，对个人所得税调节居民收入差距具体效应进行了实证检验。 

1.变量选取与模型设计 

本文在杨森平、刘树鑫(2019)使用的模型上进行一定修改，
[17]
修改后的模型为： 

 

式(5)中，i表示省份，j表示年份，θi是地区固定效应，μj是时间固定效应，εij为误差项。 

被解释变量ΔGij表示征收个人所得税以后 i省 j年的城乡居民收入基尼系数之差，用来衡量个人所得税调节效果。 

解释变量 ΔTij表示城乡个人所得税税收收入绝对值之差，用来衡量城乡居民承担个人所得税的绝对额；另一个关键的解释

变量 Gij表示初次分配后，征收个人所得税前的城乡居民收入基尼系数。 

控制变量 Xij中包含地区 GDP,城镇化率(用城镇人口占常住人口的比重来衡量),产业结构(第二、三产业占 GDP比重),对外开

放程度(外商投资占地区 GDP的比重),财政分权程度(地区人均财政收支占中央人均财政收支的比重)。 

2.模型回归 

本文使用 2003～2019 年度 30 个省份的面板数据进行回归，一共 510 个观测值。2 在回归之前，笔者进行了 Hausmantest,

由于 p值为 0.0000,故选择固定效应模型进行结果估计。 

回归结果见表 2,模型 1 单独考察了城乡个人所得税税收收入绝对值之差与个人所得税对城乡居民收入差距调节的关系；模

型 2 在模型 1 的基础上加入了控制变量；模型 3 考察了征收个人所得税前的城乡居民收入基尼系数与个人所得税对城乡居民收

入差距调节的关系；模型 4 在模型 3 的基础上加入了控制变量；模型 5 同时加入了两个解释变量；模型 6 加入了全部的解释变

量和控制变量。 

从回归结果可以看出：首先，征税前的城乡居民收入基尼系数显著为正，表明城乡之间收入分配的差距越小，越有利于发

挥个人所得税调节收入分配的作用。从居民可支配收入的绝对值来看，城镇和农村的差距逐渐在缩小，这对促进国内消费循环、

缩小贫富差距有积极意义。其次，城乡个人所得税税收收入绝对值之差的系数虽然也显著为正，但是远远没有税前城乡居民收

入基尼系数 Gij前的系数大。一是由于随着税制的完善和征管水平的不断提高，城市居民收入主要来源于企事业单位，居民和企

业的税收遵从度不断提高，使得城市和农村承担的个人所得税差异逐步缩小；二是因为个人所得税在调节收入分配方面确实发

挥了积极的作用，但是也应该看到这种效果还需要进一步释放和增强。进一步地，地区 GDP、对外开放程度和财政分权程度都会

影响个人所得税调节作用的发挥，前面两者关系到地区经济的发展，最终与个人所得税增长关系密切；而财政分权是中央和地

方政府财政关系的体现，个税收入调节作用发挥，不仅仅涉及城乡二元体系的问题，从深层次上来看，与央地税收分配格局有

密切关联。最后，第二产业、第三产业占 GDP 比重等产业类的指标在回归中并不显著，说明从产业角度来说，仍然需要加大产
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业结构调整和优化升级，促进其在收入分配和劳动报酬体系中的作用。 

表 2个人所得税收入再分配效应实证结果 

 
模型 1 模型 2 模型 3 模型 4 模型 5 模型 6 

α 
-0.0410*** 

(0.000259) 

-1.509*** 

(0.330) 

-0.345*** 

(0.000900) 

-0.471* 

(0.197) 

-0.315*** 

(0.00155) 

-0.545** 

(0.167) 

Gij 
  

1.366*** 

(0.00340) 

1.138*** 

(0.0988) 

1.226*** 

(0.00677) 

0.953*** 

(0.0752) 

ΔTij 
0.00368*** 

(0.0000165) 

0.00224*** 

(0.000541)   

0.000445*** 

(0.0000151) 

0.000850*** 

(0.000240) 

地区 GDP 
 

0.0171** 

(0.00703)  

0.0238*** 

(0.00445)  

0.0135*** 

(0.00389) 

城镇化率 
 

-0.0612 

(0.0462)  

-0.0299 

(0.0203)  

-0.0451* 

(0.0165) 

第二产业占 GDP比重 
 

0.0151*** 

(0.00322)  

0.000961 

(0.00216)  

0.00278 

(0.00177) 

第三产业占 GDP比重 
 

0.0162*** 

(0.00414)  

0.00244 

(0.00249)  

0.00331 

(0.00214) 

对外开放程度 
 

0.0362** 

(0.0107)  

0.00128 

(0.00212)  

0.0184*** 

(0.00494) 

财政分权程度 
 

-0.0168*** 

(0.00300)  

0.00975* 

(0.00341)  

0.00716** 

(0.00305) 

时间固定效应 控制 控制 控制 控制 控制 控制 

省份固定效应 控制 控制 控制 控制 控制 控制 

R2 0.8198 0.3325 0.9910 0.8769 0.9951 0.8723 

 

五、进一步分析 

2019年个人所得税改革以前，整体上执行的是分类计算个人所得；2019年新的《个人所得税法》采用综合和分类相结合的

模式，除了允许扣除基本的费用、专项以外，还规定了专项附加的扣除。但是，居民收入规模和结构是影响个人所得税的关键

性因素。Mertens & Ravn(2013)、刘元生等(2020)都对收入结构进行了探讨，收入结构不仅会影响税收结构，还影响经济增长，

同时关系到效率和公平的关系。[18,19] 

1.收入结构的探讨 
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由于个人所得税主要采用的是分类税制，对于不同类型的收入执行不同的税率，从 2011年度开始个人所得税开始对免征额

和征税范围进行调整，所以本文将 2008～2019 年度收入分布类型及各类型个税收入占总个税的比重进行了整理(见表 3)。从表

3 可以看到，2008～2019 年，居民收入结构中，工资薪金占比逐渐降低，而财产性收入比重逐步升高，反映出收入分配要素逐

渐呈现出多元化的趋势。经营性收入占比呈现出先升后降的态势，说明市场活力和潜力需要进一步激发，这也是未来提升收入

的一个“着力点”。 

值得注意的是，在个人所得税各种所得来源构成中，工资薪金是最主要的所得来源，且呈现出逐年上升的趋势。此外，经

营性收入、财产性收入征收的个人所得税比重并没有对应的在收入分布类型中那么高，可能是由于受到税收征管技术手段、征

管水平等客观环境和纳税人主观避税等原因的影响，还有部分隐匿的财产性收入、经营性收入没有被发掘出来。同时，也与目

前财产性所得按照固定比例来征收有关，可能在一定程度上会显示累退性。个人所得税各项所得比重与收入类型结构占比之间

呈现出明显的非对称性。 

表 3 2008～2019年收入类型分布情况及占个人所得税比重 

年份 

收入分布类型 个人所得税中各项所得的比重 

工资薪金 经营性收入 财产性收入 转移性收入 工资薪金所得 经营性所得 财产性所得 其他所得 

2008 66.20% 8.52% 2.27% 23.02% 65.34% 13.91% 18.71% 2.04% 

2009 65.66% 8.11% 2.29% 23.94% 67.54% 13.88% 16.75% 1.82% 

2010 65.17% 8.15% 2.47% 24.21% 66.73% 12.72% 18.93% 1.63% 

2011 64.27% 9.22% 2.71% 23.81% 64.30% 11.85% 21.77% 2.09% 

2012 64.30% 9.45% 2.62% 23.62% 65.36% 10.77% 21.93% 1.94% 

2013 56.86% 18.76% 7.77% 16.61% 68.15% 9.21% 20.66% 1.98% 

2014 56.63% 18.51% 7.87% 16.99% 68.31% 7.43% 22.40% 1.86% 

2015 56.72% 18.01% 7.92% 17.35% 70.19% 6.22% 22.11% 1.48% 

2016 56.48% 17.71% 7.93% 17.88% 71.81% 6.11% 20.68% 1.41% 

2017 56.29% 17.33% 8.11% 18.27% 71.77% 6.82% 20.04% 1.37% 

2018 56.08% 17.19% 8.43% 18.31% 65.34% 13.91% 18.71% 2.04% 

2019 55.92% 17.07% 8.52% 18.48% 63.35% 7.13% 27.53% 1.87% 

 

2.收入结构与不平等的关系 

国内学者研究个人所得税再分配效应数据主要来源于《中国统计年鉴》的城乡居民收入或者家庭微观数据。其中，《中国统

计年鉴》将居民收入结构划分为工资薪金、经营性收入、财产性收入、转移性收入 4 个大类。但是由于统计手段和技术限制以

及部分采访者倾向于隐匿自己的真实收入，故在一定程度上造成统计的误差，部分实际的收入并没有纳入到统计口径中来。王

小鲁(2012)针对这种隐匿收入的情况，提出了一种通过恩格尔系数推算实际收入的办法，[20]杜莉(2015)将这种方法运用到测算
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四种收入结构类型中，发现不同结构的收入影响了不平等的状态。[21] 

本文在参考杜莉(2015)方法的基础上，
[22]

对 2008～2019年度居民收入结构平均分配情况及总体不平等的贡献进行了测算(见

表 4)。3 表 4 中，各类均为年度平均值，收入结构中比重由大到小依次是工薪收入、转移性收入、经营性收入、财产性收入。

这也实际表明在统计口径中对财产性收入的不准确，可能一定程度上遗漏了部分财产性的收入。值得注意的是，基尼系数的分

布与收入结构似乎毫无关联，在收入结构中占比最小的财产性收入，确有着最大的基尼系数，表明财产性的收入造成了居民收

入的扩大，一定程度上加剧了收入不平等。工资薪金因为其绝对基数比较大，所以也在加剧不平等中扮演了重要角色。根据杜

莉(2015)的结论，在推算的收入中，由于财产性收入比重提高，会超过工薪收入对不平等的贡献。[23]一定意义上来说，调整工

资薪金所得和财产性分配所得，都会对收入再分配产生重要影响。当前看来，似乎规范财产性所得征税、尤其是对高净值人群

实施强有力的税收监管，是缩小收入分配差距，提高个人所得税分配效应的重要举措。 

表 4各类收入分配不平等及对整体不平等的贡献 

收入类型 

统计收入 

占总收入比重 基尼系数 对总体不平等的贡献 

工薪收入 60.05% 0.49 66.37% 

经营性收入 14.00% 0.77 15.94% 

财产性收入 5.74% 0.82 9.39% 

转移性收入 20.21% 0.53 8.30% 

 

六、结论及政策建议 

1.研究结论 

本文测算了 2003～2019 年我国征收个人所得税前后的城乡居民收入基尼系数及差值，并进一步运用 2003～2019 年面板数

据进行固定效应模型的回归分析。研究结果表明：2003～2010 年期间，居民收入基尼系数之差为负数，个人所得税没有起到调

节居民收入差距的效果；而在 2011～2019年期间，居民收入基尼系数之差为正数，个人所得税充分发挥了正向调节作用。其中

可能的原因在于：一方面，是因为个人所得税制的改革和完善，如提高免征额、将工薪所得税由 9 级累进改为 7 级累进等，这

些都更有利于实现公平，对城乡居民收入调节具有重大影响；另一方面，归功于“大数据+”、区块链等先进征管技术的应用，

在一定程度上矫正了隐匿财产性收入的行为，降低了城乡收入不平等状况，实现了税收公平。所以，城乡居民的个人所得税税

负差距缩小，个人所得税对城乡居民收入差距的再分配作用发生改变。通过固定效应模型回归，发现征税前的城乡居民收入基

尼系数、城乡个人所得税税收收入绝对值之差与个人所得税再分配效应都会产生正向关联。进一步分析发现，居民收入结构与

不平等有关系，统计数据表明工资薪金收入在不平等中占有重要地位，而经过推算后，发现财产性收入在不平等中扮演更重要

的角色。 

2.政策建议 

个人所得税直接关系到居民幸福感，是直接税的重要组成部分。建立健全合理的个人所得税制度，不仅有利于促进税收与

经济持续稳定增长，也能够促进居民幸福感提高，释放国内市场活力，构建双循环新发展格局。为此，本文提出以下建议： 
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(1)健全个人所得税制度，更好地发挥收入差距调节功能 

目前我国个人所得税虽然已经采用分类和综合相结合的模式，但是在征管过程中，还没有充分体现分类和对收入结构的关

注。下一步，应对不同类型的所得因地制宜地采取适合的征管模式，如可以对经常性工资薪金所得进行综合征收，而对于偶然

性所得、财产类所得等难以监管的收入采用分类汇总方式缴纳。在个人所得税制度设计中充分考虑城乡基尼系数的差别，适当

增加劳动抵免，减轻低收入者的税收负担，增加低收入阶层的实际收入，充分发挥个人所得税的收入调节功能。在税前扣除方

面，应进一步考虑到地区发展差异、城乡差异、家庭个人化差异等，鼓励在不违背税收原则的基础上，赋予省级行政机关因地

制宜的权限，根据本地区实际情况执行差别化的税前扣除政策，这也有利于激发地方主体积极性，促进形成良好的央地税收分

配关系。 

(2)完善收入分配体系，加强对财产性收入和高净值人群的税收监管 

缩小居民收入分配差距，充分发挥个人所得税的调节作用，前提还是要保证居民收入持续稳定的增长。积极探索适合中国

国情的收入分配方式，在坚持按劳动要素分配为主体的条件下，完善要素市场，努力增加按资本、技术等要素分配模式。加大

对低收入者的技能培训，释放市场活力，推进就业水平稳步提升，增加居民财产性、经营性收入。居民收入增加，个人所得税

基数变大，才能更好地发挥税收资源配置和收入再分配的功能。 

近年来，财产性收入作为一种重要的所得来源，在总体收入中的比重不断提高。真正的高收入群体所得来源主要依靠财产

性收入，加大对财产性收入的税收监管尤其是隐匿性财产性收入的管理，是充分发挥个人所得税再分配功能、促进社会公平实

现的重要环节。此外，加强对财产性收入和高净值人群的税收监管，堵塞税款流失的漏洞，也是缩小收入分配差距，充分发挥

个税调节作用的必然要求。 

(3)运用数字经济技术，提高个人所得税征管水平 

在数字经济背景下，个人所得税征管面临新的挑战，如对境外来源的财产性收入的认定、“互联网+”模式下从事平台经济

的个体收入征管等。这些新收入模式客观上要求税务机关采用更加便利、先进的征管技术，加大对扣缴义务人和纳税人的双重

管理，完善代扣代缴链条环节，提高征管效率和服务水平。同时，最大限度地打击偷逃税款的行为。此外，税务机关应加强与

出入境部门、金融机构、涉税中介组织的合作，对跨境个人所得税业务、非现金结算等业务加强监管，形成税收征收、管理、

稽查的闭环，大力推进税收现代化体系建设。 
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注释： 

1因为从 2003年开始,我国实行个人所得税在中央和地方分享,个人所得税成为真正意义上的共享税。 

2缺失西藏自治区数据,故一共 30个省级行政单位面板数据。 

3因为测算收入口径不一致,所以本文只计算了统计的收入。 


