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从南水北调工程看我们党的治理能力 

缪毅 

2020 年 11 月 13 日，习近平总书记在江都调研考察南水北调东线工程规划建设和江都水利枢纽运行等情况。仅

半年后，2021 年 5月 12 日至 14日，习近平总书记在河南南阳调研考察工作并主持召开推进南水北调后续工程高质

量发展座谈会。他强调，南水北调工程事关战略全局、事关长远发展、事关人民福祉。 

南水北调的宏伟构想，可以追溯到 1952 年。这年 10 月毛泽东同志视察黄河。在研究黄河水涨上去怎么办、没水了怎么办

等问题时，他说：“南方水多，北方水少，如有可能，借点水来也是可以的。”经过半个世纪的长期规划、科学论证，2002年，

《南水北调工程总体规划》出炉，“四横三纵、南北调配、东西互济”的水资源配置格局落地。同年底，世界上最大的水利工

程——南水北调工程开工建设。2013 年 11 月，东线一期工程通水，自扬州江都水利枢纽取长江水，供水范围涉及江苏、安徽、

山东三省。2014 年 12 月，中线一期工程通水，从丹江口水库取汉江水，向河南、河北、北京、天津供水。南水北调东线、中线

一期主体工程建成通水以来，已累计调水 400 多亿立方米，直接受益人口达 1.2 亿人，在经济社会发展和生态环境保护方面发

挥了重要作用。 

五十载研究论证，十余年艰辛建设，南水北调工程既在原来没有的基础上恢宏创造，又在已有的基础上长足发展。当年，

江都水利枢纽工程建设场景依然历历在目，如今南水北调东线、中线工程宛如两条巨龙，蜿蜒于古老东方的山河间。汩汩江水，

碧波荡漾；泱泱北送，润泽万方。南水北调工程，掀开了中国发展格局新篇章，向世界展示了我国社会主义建设的磅礴伟力，

展示了中国特色社会主义的光明前景。 

加强党的全面领导是根本保证 

南水北调工程的提出、论证、建设都是在中国共产党的领导下进行的。我国是水资源较贫乏的国家。北方地区尤其是黄淮

海流域干旱缺水的现实，引起了人民领袖毛泽东主席的深切关怀，得到了刚刚取得革命战争胜利的中国共产党人的高度重视。

急人民所急、解人民所盼的一个宏伟战略构想——南水北调，在老一辈无产阶级革命家胸中诞生。从 1952 年至 1959 年的初步

探索，到 1972年至 1979 年以东线工程为重点的规划设计，再到 1980 年至 1984年的东、中、西线规划研究，再经 1985 年至 1998

年十余载工程论证，终于在 1999年开始工程总体规划。半个世纪里，党中央以历史发展的远见卓识，从全局和战略高度筹划、

论证南水北调工程。论证虽有起有伏，但一直持续不断。工程开工建设后，每到一个重要阶段，党中央国务院都会发来明确的

指示。每一项工作都要经过多环节、多部门、多省市协调，所有这些都离不开党的领导和统筹推进。建设功在当代、利在千秋

的世纪工程，深刻体现了我们党领导一切，总揽全局、协调各方的领导核心作用。 

“集中力量办大事”的制度优势是坚强保障 

南水北调工程这一从我国水资源合理配置的战略全局出发安排的特大型工程建设项目，充分体现了中国特色社会主义制度

下的国家治理体系具有坚持全国一盘棋、调动各方面积极性、集中力量办大事的显著优势。 

政府的高效运行机制，为集中力量推进南水北调工程的规划建设提供了制度保障。南水北调工程纵跨长江、淮河、黄河、

海河四大流域，东、中线一期工程经七个省和直辖市，涉及不同地方、不同部门、不同行业。技术层面上，南水北调穿山越岭、

跨河穿城，既要考虑沿途省市的需要，又要重视线路途经地区的地质、民生、文物保护等状况。无论是设计论证还是工程建设

中，各级在组织管理、统筹协调，以及广泛利用社会、科技资源等方面，都体现出卓越的治理效能，为工程的顺利推进提供了
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坚强保障。 

国家综合国力日益增强，为集中力量推进南水北调工程提供了坚实经济基础。南水北调从构想到开工建设，历时 50余年，

这与众多需要规划、协调、研究的问题有关，也与我们国家的综合国力、技术水平相关，资金问题更是不可能绕开的重要因素。

南水北调工程有那么大的投资量，这充分体现了社会主义制度能够集中力量办大事的制度优势，也体现了我国改革开放的成果

和国家综合国力的增长。 

不断求实创新、大胆实践，为集中力量推进南水北调工程建设提供了技术支撑。南水北调是一项浩大的系统工程，在建设

管理体制的构建磨合中，在征地移民的政策制定和实施中，在工程建设的技术调整和管理中，在水污染治理和水环境保护中，

在文物古迹保护和建设环境营造中，时时处处都会遇到新情况、新问题。中国特色社会主义制度凝聚的求实创新精神使这些新

情况、新问题以及众多世界级难题等迎刃而解。 

坚持人民至上是贯彻始终的初心宗旨 

南水北调工程源于党对人民期盼和需要的深刻体悟，根本目的是满足人民对美好生活的向往。从提出南水北调构想 50多年

来，全国人民尤其是北方缺水地区的人民，从城市到农村，无不企盼着南水北调工程早日实施和通水，为受水地区注入新的活

力。如今，在北京城区，每 10杯水中，就有 7杯是来自南方的清水。河北 500多万人告别了长期饮用高氟水、苦咸水的历史。 

南水北调工程，造福人民，也依靠人民。中线工程的丹江口库区和工程沿线 40余万人服从国家安排积极支持南水北调工程，

在征地和搬迁过程中，勇于担当积极配合，表现出高度的国家意识、大局意识。我们党高度重视南水北调移民工作，坚持发挥

党的领导优势、社会主义制度优势、党和国家政策优势、党的群众工作优势等，引导征地移民工作在党和政府的统一部署下，

有序开展，稳妥进行。 

南水北调工程离不开一代又一代的水利工作者几十年如一日的执著追求不懈努力。他们战严寒、冒酷暑、攀悬崖、涉急流，

收集水文资料，勘探地形地质，他们深入调水区、受水区，了解水情、社情、民情，听取地方政府和人民群众的意见，他们在

不眠的长夜里反复修改设计方案；南水北调工程离不开几十万工程建设者顶烈日、冒严寒、餐风沐雨、忍受寂寞，改进工艺，

研究措施，攻克一个又一个技术难关，守护着每一项工程的质量，把全部身心与南水北调工程结合在一起，以血肉之躯创造泽

被子孙后代的辉煌工程。 

注重生态文明建设是推进工程的永恒主题 

建设生态文明是关系人民福祉、关乎民族未来的千年大计，是实现中华民族伟大复兴的重要战略任务。南水北调工程是生

态文明建设的成功实践。 

坚持先节水后调水、先治污后通水、先环保后用水的原则，是党和国家为南水北调工程确立的重大方针。2002 年的《南水

北调工程总体规划》，将生态建设和环境保护放在了尤其突出的位置：在调水规模上统筹考虑受水区的需要和调水区的可能，尽

量缩小调水规模，保护调水区的生态环境；充分考虑地下水超采问题，将通水后严格控制受水区地下水超采作为一项重要的目

标。 

南水北调工程建设中，调水的同时还重点开展南水北调东线工程的治污工作和中线工程的生态环境保护工作。如今，东线

治污取得重大进展，干线水质一直保持着地表水三类标准；中线工程则向沿线开展生态补水超过 54亿立方米，华北部分地区地

下水水位止跌回升。北京的地下水水位自 2016年以来已累计回升超过 3米。 


