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扎实推进长三角区域生态环境共保联治 

刘伟 陈雯 

习近平总书记指出，长三角地区是长江经济带的龙头，不仅要在经济发展上走在前列，也要在生态保护和建设

上带好头。长三角地区时空一体、山水相连、河湖相通，生态环境休戚相关，生态服务功能相互关联，做好生态环

境共保联治对于推动长三角一体化具有重要意义。2019年，中共中央、国务院印发《长江三角洲区域一体化发展规

划纲要》，明确要强化生态环境共保联治。2021 年，推动长三角一体化发展领导小组办公室印发《长江三角洲区域

生态环境共同保护规划》，提出要统筹构建长三角区域生态环境保护协作机制。一系列政策文件的出台为推进长三

角生态绿色一体化指明了实践方向。进入新发展阶段，我们必须深入学习贯彻习近平生态文明思想，在新起点上不

断把长三角生态环境保护提高到新水平。 

推进长三角区域生态环境共保联治的特色亮点 

近年来，沪苏浙皖把保护和修复生态环境摆在重要位置，在生态环境协同治理领域积极探索合作新方式、拓展合作新领域、

开辟合作新路径，生态环境共保联治能力显著提升，区域环境质量持续向好。 

聚焦水气环境治理重点领域。2019年，在苏州盛泽—嘉兴王江泾联合河长制成功运作的基础上，沪苏浙一市两省通过了《太

湖淀山湖湖长协作机制规则》，建立了太湖流域的跨界联合河湖长制；苏皖两省的溧水、高淳、当涂和博望三区一县签署了《石

臼湖生态环境保护合作框架协议》。同时，长三角地区不断强化区域大气污染联防联控和协同执法，联合开展区域大气环境评估，

加强区域应急联动。 

创新生态补偿与环境信用机制。长三角地区持续推进新安江流域生态补偿试点工作，共建“新安江-千岛湖生态补偿试验

区”，探索太湖流域生态补偿机制，实施洪泽湖流域、滁河流域、沱河流域上下游横向生态补偿。实施绿色信贷约束，将环保

处罚信息上传“信用长三角”平台，助力银行部门开展绿色信贷预警分析。 

打造一体化示范区共保联治样板。2019 年，上海青浦、江苏吴江和浙江嘉善成立长三角生态绿色一体化发展示范区，承担

区域协调机制的试验示范任务。2020 年，示范区建立了标准、监测和执法“三统一”的生态环境管理制度，出台了《长三角生

态绿色一体化发展示范区重点跨界水体联保专项方案》，为跨界地区长期联合开展水生态环境保护工作探索了路径和提供了示

范。 

构建长三角生态环境共保联治体系的关键思路 

区域生态环境保护与修复面临的许多现实问题并非在技术上无法实现，而是受制于管理制度。因此，建立健全区域生态环

境共保联治体系显得尤为必要，其关键在于推动六个方面的协同，形成集科学研究、功能管控、标准制定、环境监管、修复治

理、协调机制于一体的全链条式综合管理模式。 

指标内容协同，是指既对流域内不同地区制定统一可比对的环境管理目标，也对特定地区制定差异化指标内容。在跨界河

段的环境指标上，下游往往对上游提出较高指标要求，定得过高，浪费了可发展容量，对上游地区形成不必要的约束；定得过

低，对下游的环境有影响。指标内容的协同，涉及跨界各方的利益问题，需要上下游双方站在科学公正角度，充分协商来化解

利益矛盾。 
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底线标准协同，是指环境标准高低要和流域内不同子区域的资源环境承载力和发展水平协同。环境标准过低不能满足人民

群众基本的生产生活需求，过高则超出地方经济社会发展水平的环境要求，增加了环境治理成本。底线标准协同就是要根据地

区生态环境承载能力及功能要求来商定合适的标准，如对生态型功能区域应适当提高环境标准，对开发型功能区域不应提出过

高环境标准。 

空间功能协同，是指把生态环境综合治理和空间开发联系起来，实现空间开发与环境约束的协同。长三角目前城镇开发空

间、农业农村空间和生态保护空间的配置，总体上和资源环境承载能力相匹配，但仍有局部地区布局不合理，对生态环境影响

较大。因而，需要按照主体功能区战略要求，统筹区域土地利用空间管控，推动源头治理，优化产业布局。 

跨界区域协同，是指按照分工协作、成本共担、利益共享的思路，形成跨界环境污染联合治理机制。跨界区域协同需要坚

持系统观念，统筹上下游、左右岸、水陆域、城与乡的生态环境治理，统筹山水林田湖生态系统治理，推动重要跨界生态区域

联动保护和重大生态环境治理修复工程。 

环境监管协同，是指建立完善流域环境质量动态监测体系，实现数据监测可实时、可比对、可共享。环境监管协同不仅需

要建立跨域生态环境协同监测工作机制，如联合河长制，共同规范监测规程、管理流程和处置办法，还需要建立环境风险预警

应急监测机制，提升跨域环境风险综合研判和处置能力。 

多元主体协同，是指充分协同各类行动主体来应对复杂的环境治理问题。多元主体协同既包含不同层级和同层级政府间的

协同和跨部门协同，也包含政府与公众、企业、技术联盟、社会组织等第三方治理主体的协同，特别是技术联盟作为决策咨询

者发挥了不可替代的支撑作用。 

推进长三角区域生态环境共保联治的战略举措 

推进长三角区域生态环境共保联治，要坚持问题导向，紧扣“一体化”和“高质量”，扎实做好重点工作，为长三角更高

质量一体化发展注入动力活力。 

完善太湖流域治理协调机制，形成协同治水管水合力。太湖是长三角一颗璀璨的明珠，太湖流域生态系统的修复提升已成

为新发展阶段推动长三角更高质量一体化发展的重点工作。要依照流域一体化和要素协同的思路，推动水资源、水生态、水环

境、水安全的“四水”统筹治理，推动传统水治理向流域综合治理转变，严格入湖污染物浓度和总量双管控。从沪苏浙共同利

用水资源的现实需求出发，建立健全太湖流域环境一体化协同善治体系，完善水资源分配机制，探索受益补偿和污染赔偿的流

域生态补偿双向机制。推广太湖流域水治理协调机制经验，将其应用到大气污染、固废危废污染、区域碳排放等领域。在淮河

流域、钱塘江流域等跨界流域和洪泽湖、高邮湖、石臼湖等边界湖泊，探索建立跨界联合河湖长制和湖泊—流域治理协调机制。 

强化绿色环保领域技术攻关，建立重大技术联动与共享机制。科学研究绿色环保领域的重点和关键技术，推动湖泊—流域

复杂系统认识和模拟、区域/流域可持续发展模拟与评估、人与自然耦合协调机制等基础研究形成重大突破，积极开展水环境治

理、湖泊草型生态系统培育、绿色节能低碳技术、废弃物资源化利用等重点领域的技术攻关和创新。支持长三角建设世界级节

能环保产业集群，培育一批节能环保龙头企业来推动产业链创新链绿色化转型。推动科学技术研究集成和学科联动，选取不同

典型地理单元开展绿色环保技术的集成创新。 

建立健全生态产品价值实现机制，推动经济增长模式转型。建立生态资产价值化的生态经济体系，打通生态优势转化为经

济优势的路径。推进生态环境保护和修复，促进长三角在环境技术、产品、产业方面形成新的经济增长点。针对长三角地区对

健康产品、健康环境的增长需求，加快形成生态产业化和生态经济化，大力发展以自然农法生态农业、高品质生态旅游业为主

的生态经济。推动不同开发强度的城镇、乡村和生态空间进行分类治理，城镇空间应严格控制建设用地规模，在控源截污基础
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上，以“生态+”促进城镇空间及用地增值；乡村空间应倡导自然农法种植技术，实现农药化肥减量化，生态空间注重保护生态

多样性，涵养水源，建立生态产品价值实现机制，保障生态优势长期持续和稳定提升。 


