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向共同富裕目标不断迈进 

范从来 赵锦春 

习近平总书记在庆祝中国共产党成立 100 周年大会上发表重要讲话指出，新的征程上，要“推动人的全面发展、

全体人民共同富裕取得更为明显的实质性进展”。共同富裕是社会主义现代化的根本特征和重要目标，也是中国特

色社会主义现代化与西方资本主义现代化的本质区别。在全面建成小康社会阶段，“效率优先、兼顾公平”是经济

社会发展的主线；在现代化建设阶段，应该更加强调“效率与公平包容”的共享发展。 

作为东部沿海经济大省，江苏经济发展水平处于全国前列。人均 GDP 连续 11年位居全国各省（区）之首，产业结构转型升

级成效明显，城乡收入差距持续缩小，区域经济协调发展稳步推进，脱贫攻坚任务顺利完成，奠定了实现共同富裕的坚实物质

基础。在推进共同富裕进程中，我们要发挥市场在资源配置中的决定性作用，更好发挥政府作用，构建城乡一体化发展的体制

机制，彰显区域经济发展的协调联动，全力打造共同富裕的江苏范例。 

完善再分配制度缩小居民收入差距 

基尼系数是衡量收入差距的重要指标。要更好地发挥政府在推动机会平等及再分配收入调节方面的作用。 

一方面，要推动机会平等。推动受教育机会公平。增加对农民、城市失业者，因病、因灾困难家庭以及企业一线劳动者子

女在入学、教育补贴、助学贷款等方面的政策扶持。完善创新创业培训引导。提供多样化就业培训及就业引导服务，为创新创

业提供政策、技术与信息平台支撑，消除创新创业中的信息不对称。优化企业营商环境。创造公平竞争的市场环境，为中小企

业公平参与竞争提供公开、透明的市场环境，保障中小企业和个体私营经济公平获得市场资源和信息的权利，落实税收优惠、

资金补贴等优惠政策。 

另一方面，进一步完善分配制度。完善稳定扩充中等收入群体规模的社会保障体系，探索民生保障支出可持续增长机制。

增加教育、医疗、养老、住房保障等领域公共服务投入，减轻中低收入群体的支出消费负担。注重发挥“先富帮后富”作用，

建立具有引导力和规范力的共同富裕社会道德体系，通过网络、电视、广播、报纸、杂志等各种媒体积极宣传文明道德风尚，

激发全社会共识与参与动力，营造“先富帮后富”的共富社会氛围。 

构建城乡一体化发展的体制机制 

我省城乡收入差距持续缩小，但在城乡基础教育、医疗卫生、社会保障和基础设施建设等方面提升空间依然较大。农村公

共服务建设在发展水平、供给结构、供给治理和政策保障等方面仍存在诸多体制机制难题，农村在吸引资本下乡、促进要素城

乡双向流动方面缺乏优势。在现代化建设阶段，单一收入维度的评价难以满足人民群众对美好生活的向往，人民群众的获得感

已经成为评价共同富裕实现度的重要标准。城乡生活质量、环境质量、公共服务，特别是城乡之间的相对水平会直接影响群众

对现代化的评价。长期存在的城乡收入及公共服务差距会影响人民群众的获得感和满意度。因此，应着力促进优质公共服务实

现城乡均等化配置，推动农民共享现代化发展成果。 

多渠道增加农民收入。一是降低城市落户门槛。以更加包容的制度吸纳农村人力资本和劳动力到城市就业。增加农村专业

人才、非学历人员城市落户支持，鼓励更多非本地户口的外来务工人员落户。二是增加农民财产性收入。2019 年江苏城乡居民

财产性收入比为 7.52∶1，显著高于工资性收入比的2.25∶1。因此，应深化江苏农村宅基地流转、经营性土地入市交易制度试
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点创新，完善“两权”抵押贷款创新模式，让农民合理分享土地增值收益，增加财产性收入。 

提升城乡一体化的公共服务质量。一是建立城乡公共服务标准。在城乡公共服务“清单制”基础上，探索推出江苏“自选

动作”。明确现代化建设阶段城乡基本公共服务目标人群、具体内容及质量标准，明确公共服务人员配比、财力投入保障、土

地供应。二是提升城乡基本公共服务管理水平。建立城乡公共服务大数据平台，形成指标化、日常化、动态化、公开化的监测

体系，构建客观成效进展与群众主观满意度相结合的城乡公共服务评价新范式。三是构建多元主体参与的公共服务供给格局。

适度放开城乡非基本公共服务市场，吸引民间资本和社会团体参与，创新城乡公共服务模式和业态。 

以功能区建设推动区域联动发展 

江苏区域发展差距依然明显，区域间产业结构差异造成了苏南、苏中和苏北经济发展阶段和居民收入的差异。2019 年，苏

北第一产业增加值占 GDP 比重仍高达 10.35%，远高于苏南一产占比的 1.6%。苏北地区第一产业就业人口比重达到 25.3%，同样

高于苏南和苏中的 6.1%和 17.3%。江苏三大经济板块间产业结构迥异，地区间居民收入差距较大的现状亟待改善。“十四五”

时期，我们要优化省内产业链和区域贸易网络布局，提升板块间经济联系度，推动城市群组团发展，形成先发展地区带动后发

展地区的包容性区域联动发展格局。 

创新区域联动发展模式。一是因地制宜，集中优势发展。明确“南北共建园区”功能定位与产业发展重点，坚持“产城融

合、产业集聚、功能合理”的规划原则，推进“工业向园区集中，人口向城镇集中，住宅向社区集中”。二是注重制度重塑。

更好发挥南北共建园区等“飞地经济”示范效应，优化政策制度“软环境”。探索省内后发展地区向先发展地区开展“逆飞地

经济”试点。加快后发展地区率先实现“四化同步”的集成改革创新体制机制，实现后发展地区跨越式发展。 

加快全局性基础设施建设。用好 G40 高速和北沿江高铁，打造北沿江先进制造业走廊，构建长三角区域“第三条科创走廊”。

推动扬镇宁马铁路向东延伸，与沪宁城际和跨江城际形成“城际环”。通过“串联东西、沟通南北”，将沿江地区率先建成网

络化综合立体交通走廊和畅达高效的城际综合交通网络。加快建设南通通州湾、南通新机场，打造横向贯通沿海与沿江的区域

经济板块。把握沿海开发、江淮生态经济带、大运河文化带等战略契机，密切省内纵向经济轴带周边区域与中心区域的经济联

系度。 


