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“1+N”打造兽医社会化服务品牌 

樊继刚 

江苏省连云港市农业农村局 

江苏省连云港市紧盯打通村级动物防疫服务“最后一公里”这一主攻目标，立足公益性动物防疫五类 16 项服

务，着力打造“1+N”模式，将动物防疫社会化服务延伸到村，建成 67个动物防疫服务企业，全市形成主体多元、

供给充足、服务专业、机制灵活的动物防疫社会化发展良好态势。 

创新发展模式推动服务内容全覆盖 

推进公益性动物防疫服务社会化，打造“1+N”动物防疫社会化服务品牌。 

框定服务内容。将动物防疫服务、收集服务、报告服务、采样服务、协管服务“五位一体”公益服务通过政府购买服务的

形式交由社会化服务组织承担，“1”为固定服务，即重大动物疫病强制免疫“注射、挂标、填写记录和废弃疫苗瓶收集处理”；

“N”为拓展式服务，即收集类 2项服务、报告类 2项服务、采样类 3项服务、协管类 7项服务，涵盖现行养殖业产前、产中、

产后全产业链。 

划分服务单元。将全市 77 个需要动物防疫社会化服务的乡镇、街道、农场，根据畜禽养殖规模划分为 67 个服务单元。其

中，畜禽养殖量较大的 63 个乡镇、街道，每个乡镇、街道设定一个服务单元，养殖量较少的 14 个街道、农场统筹划分为 4 个

服务单元。 

设立服务主体。全市在 67个服务单元的基础上成立社会化服务公司 67个，按照“乡村兽医+执业兽医”“兽药饲料经营企

业+乡村兽医”“宠物医院+乡村兽医”“专业性兽医企业+乡村兽医”四种模式发起登记，实现社会化服务公司“三化九统

一”。 

加大支持力度推动服务保障全覆盖 

强化政策引导。2020年，连云港市政府出台《关于推进全市动物防疫社会化服务发展的通知》，部署全市动物防疫社会化服

务发展工作。结合市政府文件，市农业农村局与市财政局、市场监督管理局联合出台《全市乡镇动物防疫社会化服务组织建设

规范指导意见》和《全市政府购买动物防疫社会化服务基本项目清单指导意见》，明确社会化服务组织建设要求，引导社会力量

规范参与服务组织建设。 

落实财政扶持。每年财政扶持动物防疫社会化服务经费总量 2265 万元，其中市财政安排 335 万元、县区财政安排 1300 万

元、乡镇财政安排 630 万元，市级经费用于发展奖补，县区经费用于购买服务，乡镇经费用于运转保障。养殖量较大的63个服

务单元，每个单元每年享受 35万元扶持资金，市、县区、乡镇三级财政按 1∶4∶2承担；养殖量较少的 4个服务单元，每个每

年享受 15万元扶持资金，市、区财政按1∶2承担。 

研定采购方式。出台《关于全市动物防疫政府购买服务适用采购方式等有关事项的实施意见》，明确服务经费 30 万元以上
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的服务单元，按照单一来源采购；服务经费30万元(含)以下的服务单元，直接购买。县区农业农村部门统筹三级财政资金至专

门账号，根据辖区各服务单元畜禽养殖量、交通状况、环境条件、企业建设等因素，确定辖区各服务单元所需服务费用，按照

“1+N”模式向社会公开购买服务，购买主体为乡镇、街道，承接主体为乡镇、街道辖区的社会化服务企业。 

创新用人制度。立足服务内容要求、用人要求、劳动报酬等，统一设施设备数量、统一员工录用条件、统一员工基本待遇。

在员工录用环节，按照“引进一批、留用一批、清退一批”的原则，采取转换用人名称、转变用人性质、转型用人机制、转变

管理模式等，将原村防疫员转变为企业股东或职工，防疫队伍由农业农村部门单一管理转型为市场、税务等多部门综合管理，

推进企业建设和社会化服务发展新常态。 

落细工作举措推动监督管理全覆盖 

完善管理机制。县区农业农村部门建立政府采购、从业规范、绩效考评、奖励惩戒、有序退出等管理机制，加强对社会化

服务组织的管理。乡镇兽医站对社会化服务组织开展五类 16项服务实施业务指导，督促企业按照协议约定履行义务。企业通过

合同约定企业与员工权利义务，建立健全员工绩效考核、人员进退等配套制度，用制度约束队伍、约束人。 

实施标准化建设。出台《关于组织开展全市动物防疫社会化服务机构验收工作的公告》，明确社会化服务组织建设的 30 条

标准，指导和带动各县区企业建设和发展。 

强化督查验收。连云港市防治重大动物疫病指挥部办公室成立专家组，提前介入、全员参与，采取调度、普查、验收等措

施，加快企业建设和发展，加强政策解读，统一验收标准，按照“把握标准、宁缺勿滥”的原则，对全市 67个企业进行验收，

发布《关于公布 2020 年全市通过验收的动物防疫服务组织名单的公告》，对验收通过的企业予以公布，并认定为具备承接服务

资格的企业。 

盯紧奋斗目标推动服务能力再提升 

2021 年，连云港市组织开展提升年活动，巩固提升全市动物防疫社会化服务发展成果。 

部署推动。连云港市防治重大动物疫病指挥部印发通知，明确提升年活动 7项 30条标准，确立了全市动物防疫社会化服务

“全省一流、全国上游”的奋斗目标。4 月 15 日，市政府组织各县区和市直有关部门负责同志、企业代表及执法条线、动监条

线近 400人参加活动启动仪式，形成全社会关注动物防疫社会化服务氛围。 

指导协调。对照提升年活动的 7项 30条标准，对全市社会化服务企业进行分类指导、分区协调。主动与市场监督管理部门

沟通协调，帮助企业规范名称、经营范围等。 

激励推进。全市防疫人员由市级统一配备“连云港动物防疫”服装，对考核优秀的前 20名社会化服务组织，拿出 200万元

进行奖励，并在规范年予以重点扶持。动员各地、各单位把创新热情和求实精神结合起来，全面性、开创性、引领性推进全市

动物防疫社会化服务发展。 

连云港市将以全市动物防疫社会化服务发展 2020 建设年、2021 提升年、2022 规范年“三年行动计划”为抓手，推进动物

防疫社会化服务向纵深发展、向标准化迈进，打造动物防疫社会化服务发展的“连云港品牌”“连云港标准”。 


