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“四个强化”推动高标准农田建设 

鲍为民 赵复利 

江苏省新沂市农业农村局 

江苏省新沂市近年来以保障粮食安全为目标，牢牢把握“高标准农田建设”这一主线，立足实际，科学统筹，

对标找差，走出了一条“综合发力、规模推进、高效集约”的高标准农田整县（市）推进建设之路，为农业现代化

建设提供了有力支撑。“十三五”以来，全市共实施高标准农田建设项目 50.42 万亩、财政投资近 8亿元。截至 2021

年 5 月，全市已建成高标准农田 104.45 万亩，占耕地面积的比重达 87%，位居苏北前列。2021 年 3 月入选江苏省

2020 年高标准农田及高效节水灌溉 8个拟激励县名单，2021 年 4月江苏省高标准农田建设现场会在新沂召开。 

强化规划引领压实工作责任 

按照统一规划、分步实施、条块结合、镇村联动的总体思路，谋篇布局。 

突出规划先行。通过深入调研、统筹谋划，市政府组织编制了《新沂市高标准农田建设整县（市）推进规划》，将高标准农

田建设与新沂土地利用总体规划、乡村振兴发展规划、农业产业发展规划、镇村布局规划相衔接，与农业产业园、科技园、创

业园、田园综合体等建设相统一，切实提高项目实施的科学性、实用性和经济性。 

科学谋篇布局。在空间布局上，重点对“四河一湖”（沂河、沭河、新沂河、中运河、骆马湖）粮食主产区、高亢丘陵特

色农业优势产区提升改造。在项目取向上，优先向“两区”（粮食生产功能区和重要农产品生产保护区）安排。在项目编排上，

突出集中连片规模建设，确保建成一片、达标一片、产业兴旺一片、致富一片。合沟、新店等镇项目区已成为全市集中连片开

发的粮食生产示范区。在方案设计上，根据平原区与丘陵区的不同地貌特征、水源条件、作物布局，因地制宜，有针对性地采

取防渗渠道、低压管道等不同的灌溉方式，提高水资源利用率。近三年来，全市已形成 10万亩规模连片高标准农田项目区 4个，

粮食高产创建示范方 20个，新增旱改水面积 3万亩。 

加强组织领导。市委市政府把高标准农田建设作为三农工作重点工程，纳入各镇（街道）重点工作目标考核。出台《新沂

市高标准农田建设综合考评办法》，把责任分解到镇村组，落实到田头地块。坚持市镇村三级联动，同步组建工作专班。市委市

政府主要领导定期一线推进，形成了政府牵头主导、部门分工协作、镇村齐抓共管、农民广泛参与的工作机制。 

强化功能配套改善生产条件 

按照田地平整肥沃、水利设施配套、田间道路畅通、林网建设适宜、优质高产高效的建设目标，坚持把水网、电网、路网、

林网配套建设作为重点，补齐农田基础设施短板，打造质量过硬的惠民工程。 

突出灌排设施配套。大力推进农田水利设施建设，将中型灌区节水改造配套与提档升级项目、高标准农田项目有机结合，

推动田间沟渠与骨干工程无缝衔接，抓好农电线路配套建设，解决了农田灌溉“最后一公里”问题，灌溉保证率 90%以上，有效

缩短农田灌溉周期 5天以上，亩均节约灌溉费用30元。港头镇付庄项目区作为典型的旱作物轮作区，过去一直依靠井水灌溉，

通过实地勘察，项目采用新戴河泵站提水、大口径 PE管道引水、疏浚沟道、修建节制闸蓄水的设计方案，大大提高了农田灌溉
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保证率，为干旱型高标准农田规划树立了样板。 

突出耕地质量提升。抢抓国家耕地轮作制度试点、粪污资源化利用整县推进试点等机遇，大力实施耕地质量提升行动，统

筹实施土壤改良、配方施肥、化肥减量增效、秸秆还田等重点任务，确保耕地质量只增不减，绿色农产品数量和质量稳步提高。

配套建设高标准农田综合监测站，科学运用现代信息技术进行农业气象、土壤墒情、病虫害监测等，全面提升农业防灾预警能

力和防灾减灾水平。 

突出田间道路畅通。按照“宜机化”耕种要求，注重田间道路与村庄户户通、“四好农路”建设相结合，形成互联互通，

确保各种大型农业机械通行和农产品出田出村“零障碍”，田间道路通达率 100%。 

突出农田生态良好。大力实施河道疏浚整治、农村水系连通、农田林网更新与修复建设，抓好农业投入品包装等废弃物统

一回收工作，加强农田生态建设。近三年来，通过整合投入，全市累计完成农田林网建设 20万亩，营造了良好的农业生态环境。 

强化建管并重打造质量样板 

高标准农田是粮食生产的命根子，既要建得好，又要管得好。 

加强指导严监管。加强对规划设计、项目评审、工程招标、工程监理、质量检测、竣工验收等各个关键环节指导和监管，

强化镇级主体作用，严把开工关、材料关、质量关、安全关，确保项目建设质量。通过监理“盯”、专人“查”、党群“看”、

过程跟踪审计、第三方验收等多项措施，实现对桥涵闸站单体工程以及路基、渠道、管道等工程的隐蔽工程全方位、全过程监

督，构建监理、业主、镇村、第三方共同参与的监管模式。 

优化流程抓进度。把牢施工季节。抢抓春秋两季施工“黄金时期”，提前做好工程招投标准备、镇村清障落实等工作，通

过倒排工期、挂图作战、流水作业、多点施工等举措，实现项目建设“全面开花”。完善施工设计。积极采取渠道一次成型机、

装配式建筑等新型施工工艺，大大提高了施工效率和质量。提升服务水平。全面落实工程设计变更快速审批制、大宗水泥采购

集中议价制、合同工程节点报账拨付制、完工工程及时验收制等，有效解决了原材料涨价时施工企业“等一等”“拖一拖”的

思想，加快了施工进度，实现了当年项目、当年完成的新突破。 

构建机制长管护。年度项目竣工验收后，统一上图入库，并按照受益范围，及时办理工程移交手续，落实管护主体。市政

府出台《新沂市高标准农田建后管护办法》，要求镇村每年度组织人员对已建工程开展调查摸底，发现损毁工程及时统计修复，

用足用好工程管护资金，初步构建了“市负总责、乡镇落实、村为主体、所有者管护、受益者参与”的工程管护机制，确保项

目长久持续发挥效益。 

绩效评价优决策。聘请第三方机构，围绕项目规划设计布局、工程质量、建设效益、干群满意度等方面，通过查资料、看

现场、访农民等形式，评价项目建设总体成效，为今后年度项目建设方案的确立提供科学依据。 

强化资源整合提高综合效益 

注重系统思维，把高标准农田建设与乡村振兴有效衔接，进一步释放高标准农田的经济、生态和社会效益。 

促进了农业产业提质增效。高标准农田建设实现了粮食稳产高产，新建的高标准农田水稻亩均产量 620 公斤以上，小麦亩

均产量 430 公斤以上，亩均粮食增产 60 公斤以上。“十三五”以来，全市通过项目建设增加有效耕地面积 4000 亩，增加粮食

生产能力 6000吨，为粮食安全提供了有力保障。以高标准农田建设为平台，大力发展绿色稻麦、优质油料、有机果蔬等特色产
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业，打造出“一镇一业、一村一品、农旅融合”的产业新格局，不仅保障了优质农产品生产基地的供应，而且新店镇稻田画、

棋盘镇油菜花等成为城乡居民假日休闲的“打卡圣地”，实现了一二三产业的有机融合。 

促进了土地规模流转。项目建设实现了“小田变大田、差田变好田”，吸引了一大批农业龙头企业、农业合作社、家庭农

场等新型经营主体通过镇村农业公司进行土地规模流转，统一开展耕、种、防、收等生产服务，变“分散经营”为“规模经营”，

提高了农田产出率，也为农村剩余劳动力不出家门就能打工挣钱提供了新途径。目前，新建项目区规模经营比例达到 60%，新型

农业经营主体流转规模面积基本在 200 亩以上，妇女、老人在农业园区打工日均收入都在 70元以上。促进了村集体经济增收。

通过农田公共空间治理、平田整地、清理废沟废塘、清理零散墓地、建设管道灌溉等措施，增加有效耕地面积，不仅为全市经

济发展增加了用地指标，而且为村集体经济发展提供了资源支撑。唐店街道双山片2020 年度高标准农田项目区，采用清理塘坝、

填埋废弃坑塘等方式，进行复垦平整，新增耕地面积 10.86 亩，实现了当地农田建设新增耕地指标“零突破”。窑湾镇许楼村

在 2019 年度高标准农田建设中，增加可耕种面积 360 亩，统一流转后，每年可为村集体增加经营性收入 30 万元，通过企村联

建等带动其他经营性收入，2020 年全村集体经营性收入达到80万元，从省定经济薄弱村一跃成为集体经济增收明星村。 


